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LIVRE DEUXIEME.

CHAPITRE I*.

DES PERSONNES COLLECTIVES.

Une infinité de personnes collectives ont place dans le monde,
et participent & sa vie industrielle comme a ses autres relations :
fﬂmilles, communes, cités, peuples, gouvernements, associations et
Sociétés de toute sorte, corporations, compagnies, administrations,
Conseils, assemblées.

Ces personnes ne sont pas des unités réelles ; elles n’ont ni un
Corps visible et tangible, jouissant et souffrant, ni une 4me, ni une
destinée'par dela ce monde. Un certain étre qui soit une tamille
Wa d’existence nulle part; ce qui existe sous ce nom, ce sont des
8roupes d’individus unis par des rapports de mariage, de filiation,
de parenté, d’intérieur domestique; un peuple, une armée, une
association, sont des collections d’individus pris et considérés en
leurs qualités et relations de citoyens, de militaires, d’associés.

Des droits et des devoirs considérables se rattachent a I’existence
des &tres collectifs, mais remontent et aboutissent, nécessairement
e‘t toujours, a des individus en qui seuls résident la volonté et ’ac-
tion, aussi bien lorsque, liés & une collection, ceux-ci deviennent
S pensée ou son bras, que quand ils se meuvent dans la sphére de
leur personnalité propre.

Les phrases faites ne manquent pas pour accuser les sociétés mc-
dernes de s’éparpiller en poussiére, etde trop supprimer ces centres
dagglomération qui protégent en conservant, appuient en résistant,
et' ou Pesprit de corps et le sentiment de la solidarité surveillent et
Tégularisent les intéréts, vivifient la liberté, amplifient la dignité.



142 DU DROIT INDUSTRIEL.

" Ce mal existe ; et on a grandement raison de le combattre. Mais
C’estse tromper sur le reméde que de le faire consister dans ’amoin-
drissement des individus et dans leur confiscation au profit d’une
abstraction plus ou moins compréhensive, de la communauté so-
ciale, par exemple, ou de la souveraineté politique. Les attaques
contre lindividualisme, theme commode que la déclamation affec-
tionne, tombent aisément dans la confusion et ne se comprennent
guere elles-mémes ; il serait plus exact et plus simple de s’en pren-
dre directement & 'égoisme et de appeler par son nom.

Retenir ainsi a son vrai siége la notion du droit n’est ni ’abaisser,
ni le rétrécir; ce n’est pas lui Oter son caractire général ou uni-
versel qui nait de la pluralité ou de I'universalité d’étres individuels
sur qui il s’étend ; ce n’est en rien méconnaitre Pimportance du
role que les personnes collectives sont appelées a remplir. Nul étre
humain ne serait explicable sans la loi de sociabilité. Cest pour la
manifestation, le réglement et la prospérité des rapports engendrés
par elle que surgissent les étres moraux, complément et développe-
ment de chaque vie réelle et individuelle, dont aucune ne saurait
se passer d’eux.

Ces étres sont des conceptions de la pensée ; mais, comme les
agglomérations abstractives qui les constituent se saisissent de la
vie réelle des individus de laquelle ils font assomption en certains
attributs déterminés, eux-mémes aussi ont leur personnalité et leur
vie. Ils naissent quand le lien qui les unit obtient assez de consis-
tance pour devenir discernable ; ils se consolident et s’étendent ; ils
s’affaiblissent, se dispersent et meurent ; ils ont des intéréts, des
passions, des biens; ils ont leurs devoirs, leurs droits, leurs mérites,
leur vocation, leur histoire.

Parmi ces étres collectifs, un assez grand nombre recoivent de
la loi positive 'unité juridique qui leur permet de figurer, de leur
chef, duans le cours ordinaire des transactions humaines. Les so-
ciétés commerciales et civiles, les associations constituées sous cer-
taines conditions, les communes, I’Etat, ’administration générale,
plusieurs de ses branches particuliéres, sont légalement érigés en
personnes civiles qui agissent et contractent, acheétent, vendent,
empruntent, s’obligent.

L’unité abstraite de I’étre collectif réside dans son ensemble, et
ne se fractionne pas entre ses multiples éléments; les individus
dont larelation le compose ne sont pas lui. Pareillement, les per-
sonnalités individuelles ne disparaissent pas absorbées en 1étre
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Collectif auquel elles adhérent; leur réelle et indestructible unité
$¢ maintient en dehors de lui.

Un des caractéres conservateurs de notre individualité est qu’il
e peut arriver & nul de nous de se trouver enfermé tout entier
dans un seul des étres collectifs qui enveloppent notre vie. Si ar-

€mment qu’on aime sa famille, sa cité, sa patrie, si passionné-
Ment qu’on s’attache 4 sa caste, sa profession, son parti, sa science,
Son systéme, il faudra toujours qu’une pluralité de collections pos-
Stde simultanément diverses parties de notre étre. Nos mille rela-
tions avec nos semblables ne sont pas toutes du méme ordre; avec
Ou sans le concours de notre volonté, et a des degrés d’.\(lherence
égaux, chaque ordre de relations nous incorpore a un groupe qui
¥ correspond. Plus est grand le nombre des collections i la com-
Position desquelles nous participons et dont I’existence se confond
ec la notre comme la notre dans la leur, plus la surface de notre
Ve s’tend, plus aussi se développe I’ensemble de la société hu-
Maine, dont la vocation est de s’'organiser, non par I’addition de
Points sans liaison, mais par Uentrelacement d’une multitude de
Cercles qui s’agencent, se coordonnent et s’appuient.

Les étres collectifs ont des devoirs envers eux-mémes ; les mem-
bres de 1a collection en ont entre eux en cette quqhte' ils en ont
€nvers I’étre collectif, qui, & son tour, en a envers eux. La formation
en corps de nation, par exemple, met en manifestation une série
de devoirs aboutissant tous, en définitive, & des obligations civiques
'ndlvxduelles, qui se répartissent selon des mesures et des condi-
tions fort inégales et prennent des aspecta divers : de citoyen &
CltOyen de citoyen a PEtat, de I’Etat a PEtat, aux citoyens, aux

tats étrangers, aux individus étrangers.

Notre participation & des étres collectifs donne une expression
Plus nette et mieux caractérisée a l'ordre spécial de devoirs résul-
tant de 1a branche de nos relations que chacun de ces étres classe
€t représente. Mais comme les collections out nous entrons ont des
de‘llnees des intéréts, des obligations divers, leur multiplicité
lette parfois du trouble dans leurs modes de conciliation, et expose
les volontés et les consciences aux hésitations et aux tiraillements.

Cependant'nos devoirs de toute nature sont destinés, non pas
A se supplanter et & s’affaiblir les uns les autres, mais, au contraire,
se fortifier réciproquement et a se tenir en harmonie par une
acception intelligente et complete de leurs infinies diversités. 11 est,
Pour nous guider & travers ces apparents conflits, une régle qui
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trompe peu : c’est celle qui, attachant nos liens les plus étroits &
nos devoirs les plus prochains, nous montre dans les étres que nous
aimon’s le mieux ceux i qui nous nous devons le plus. Les exceptions
sont rares; et cctte indulgente -acception des impressions affec-
tueuses approuvées par la raison aide et éclaire nos jugements, et
place la pratique du bien sous la protection des meilleures inspi-
rations de Dinstinct. Les grandes entreprises morales, les bonnes
pensées étendues et lointaines, ne sont habituellement atteintes avec
stireté et embrassées avec énergie que par ceux qui ne marchandent
pas & leurs devoirs urgents et prochains une satisfaction pleine et
loyale. Si, de loin en loin, quelques exemples de faits contvaires
apparaissent, il faut que des conditions spéciales les expliquent et
les autorisent, ou bien qu’ils émanent de génies & part dont I'imita-
tion n’est stire pour personne. La bonne vertu, celle de tous les
jours, ne se fausse pas le ceeur a force d’esprit; elle suit, en toute
simplicité, le devoir présent tel qu’il s’offre a elle, et ne le délaisse
pas pour un devoir lointain dont la poursuite lui ferait perdre la vue
du premier. Rousseau a frappé juste quand il a dit (1) : « Tel phi-
losophe aime les Tartares pour se dispenser d’aimer ses voisins. »

La hauteur d’estime en laquelle la société tient I’obéissance aux
devoirs qu’on nomme publics ne dérive pas d’une supériorité de
nature ou de valeur qui les placerait au-dessus des devoirs privés.
Elle provient de deux autres motifs. L’un est que ceux des droits
individuels dont les droits publics représentent la somme s’él¢vent
dans leurs applications, et dans leurs conséquences médiates et
immédiates, & des proportions, en nombre et en importance, im-
prévues et indéfinies ; ce qui leur imprime un incontestable carac-
tére de grandeur. L’autre motif est qu’aucun étre réel ne se trou-
vant naturellement créé avec linstinct précis et la destination
expresse de leur conservation spéciale, il faut, comme cette con-
servation est utile et nécessaire, que la garde en soit placée dans
les plus honorables attributs de I’étre collectif organisé par elle et
pour elle.

Le droit humain entoure de sa sollicitude les étres collectifs,
ciment des sociétés. Pourquoi, lorsque tuer un homme est un
grand crime, est-ce un crime plus grand d’attirer une guerre sur
une nation? Pourquoi, quand injurier un particulier est un délit
punissable, l'injure au corps de I’Etat et aux représentants de la

(1) Emile, liv. L.
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Puissance publique mérite-t-ellc une plus forte peine ? Parce que,
Sétendant en un plus large cercle, le dommage ou lirvévérence
blessent un nombre plus grand de droits individuels solidairement
ngagés par leur agglomération.

L’état social subsiste par 'accord avec lequel la vié des individus
et la vie collective des personnes morales suivent conjointement
leur cours. Le développement de chaque centre d’agrégalion a
Pour hut et pour résultat 'accomplissement de Vordre de taches
Individuelles qui sert de principe et de base a sa formation. D'in-
Nombrables ouvriers, qu'ils le sachent ou Iignorent, en travaillant
Pour cux-mémes, contribuent i V’existence commune et i la pro-
$Périté des collections dont ils sont membres.

Les ¢tres collectifs, de méme qu’ils ont leur vie propre, leurs in-
téréts, leurs devoirs, ont aussi la faillibilité des étres humains qui
les composent. Aussi instinctive en eux que dans les individus réels
€t vivants, la préoccupation d’eux-mémes les pousse 2 couserver
leyy personnalité, & I'accroitre, et en méme temps a ’exagérer, a
lui sacrifier autrui, & concentrer en quelques sentiments ou quel-
Ques idées, avec une injustice distributive, le but des actes de la
Vie. On a dit de Pamour qu’il est égoisme a deux. La plus sainte des
Alfections terrestres , la tendresse maternelle, se complait souvent
Utransporter dans Pobjet de son idoltric Pégoisme dont elle-méme
S¢ dépouille. L’esprit de corps, la vanité de caste affrontent tout,
Y compris le ridicule, par affectation a ne tenir compte de rien de
Ce qui est en dehors d’eux. Le culte de la patrie, vertu noble et
haute, en laquelle tant de vertus se résument, s’applaudit, comme
tous les amours, de trop grossir la part de I'objet aimé ; 'égoisme
National peut conduire jusqu’a la négation du sentiment d’hu-
Manité ; ses exagérations rencontrent peu de juges séveres ; mais,
de quelques honneurs qu’on soit accoutumé a le décorer, on doit
Cependant avoir la probité et le courage de le condamner, puis-
Quiil est I’égoisme, et de ne pas faive céder, par son prestige, le
Juste a 'utile.

Il 0’y a point & s’étonner si 'égoisme collectif est pardonné, est
admiré ; la raison en est qu’habituellement il entraine un sacrifice
de Pégoisme individuel. Ce sacrifice peut s’élever jusqu’au dévoue-
Ment. A mesure qu'il s’étend, et que s’élargit la sphere embrassée
Par la collection, les individus qui, pour le service de celle-ci,
Yégarent hors des limites du droit, agissent de nioins en moins
S0us la pression et dans lintérét de leur personnalité propre,

10



146 DU DROIT INDUSTRIEL.

et deviennent moralement plus dignes d’excuse ou d’estime.

Ce partage entre I'immoralité intrinséque de I'acte et la moralité
particuliere de I'agent qui I’exécute ou y coopere, explique bien des
jugements de ’opinion et de histoire. La part d’indulgence ou
d’admiratien héritée par les individus a trop souvent couvert de
son prestige des actes blimables, et masqué l'injustice par la gloire
ou par le succes.

La saine raison résiste a ces confusions. Elle ne reconnait pas
deux morales : 'une pour les collections, I’autre pour les individus;
I'une pour les nations, 'autre pour les citoyens ; mais elle sait me-
surer sur chaque responsabilité Uappréciation de chaque moralité,
et elle wimpute a personne le tort qu’il n’a pu empécher et a du
subir. Les hauts faits des soldats et des capitaines les glorifient avec
justice, mais n’absolvent pas une mauvaise guerre, ni ceux qui ont
volontairement excitée ou entreprise.

L’impartialité de Uhistoire fléchit sous bien des éblouissements ;
mais elle établit & la longue ses jugements sur leurs seules hases
solides : ’amour du juste, la haine de l'injuste.

L’Angleterre est une grande nation ; ce qui a souvent projelé
une ombre sur sa gloire, c’est son égoisme. Lorsquelle sest at-
taquée a la traite des noirs et a ensuite émancipé ses esclaves, au
lieu d’expliquer ces beaux actes par leurs vraies causes, par une
haute impulsion d’humanité civilisatrice et un progres dans 'intel-
ligence du devoir religieux, le monde s’est ingénié & leur chercher
des motifs intéressés, mesquins, mercantiles, qui pussent dispenser
de la reconnaissance. Quand elle s’est largement avancée vers une
prévoyante extension de liberté dans les échanges internationaux,
I'un des prétextes le plus habilement exploités pour inspirer a
d’autres peuples de I’hésitation a entrer dans cette voie profitable &
tous a été la crainte d’arrieére-calculs de la part du pays dont la
raison éclairée donnait cet utile signal. Ces injustices de ’opinion
ne sont pas sans justice comme peine, et enseignent qu’il est tenu
compte aux nations de leurs habitudes de conduite et de leur passé.
Ajoutons qu’on s’expose a n’étre pas cru sincére dans son amour
des idées généreuses lorsqu’on affecte de les dédaigner chez les
autres, et de ne les priser que par soi et pour soi.

L’une des causes (iui ont contribué le plus a placer, de bonne
heure, la France en haut rang est sa vieille et chevaleresque habi-
tude de préférer son honneur a son intérét, et d’aimer a propager
ailleurs les idées qu’elle adopte pour elle-méme. Chaque fois qu’a
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C¢ généreux mobile elle a substitué des appétits de domination,

elle a fait bréche a sa prépondérance. La fréquence des actes par
lesquels elle a marque son respect pour les droits des étrangers est
Son meilleur titre a l'estime du monde. Les paroles ameres, les
Critiques passionnées n’ont jamais manqué contre cette tendance
Cosmopolite ; mais I’on n’est homme d’Etat qu’a la condition de ne
8¢ pas intimider par de pareils blames, qu’il faudrait appeler im-
Pies s'ils n’étaient irréfléchis. Souhaiter a notre France une plus
Persévérante attention & mesurer et a prévoir la portée de ses 1é-
Sitimes intéréts est un veen permis et sensé ; mais souhaitons aussi
de continuer & ne jamais sacrifier, fut-ce a nos intéréts, ’honneur
® le devoir. L’honneur n’est pas duperie et n’exclut pas le bon
Sens ; bien calculer, sans étouffer le droit sous le calcul, constitue
la grandeur politique.

La loi morale, en animant les étres collectifs, et en devenant la
Yégle de leur existence et le but de leur destinée, ne change pas de
Nature et ne perd pas son essence individuelle, ni son impossibi-
lité - de se manifester & d’autres quaux ames vivantes et réelles.
lais, par son application aux étres collectifs, elle s’abstrait et s’a-
’b’l‘andlt son ampleur se proportionne & I'importance et 4 I’étendune
des collecuons auxquelles elle s’attache ; et elle revét ainsi sa forme
la plus élevée et sa généralité la plus haute pour se dévoiler, parmi
les individus, a ceux qui ont des yeux pour la voir, une intelligence
Pour la comprendre, la volonté et la puissance d’action pour P’exé-
Cuter,

L’individu, s’il demeurait concentré en lui-méme, n’aurait de la
loi morale qu’une conscience irés-imparfaite, et I’envisagerait sous
Un horizon borné et un aspect rétréci. L’association aide & la voir et
4 Paimer. Les individus, entrant en commerce et s’unissant pour la
Poursuite de buts déterminés, contractent, par la solidarité des in-
Wréts et par le sentiment de I’honneur collectif, d’autres goits et
Qautres soins que ceux de leur propre idolatrie et une autre ému-
lation que celle d’atteindre les premiers ce qui les touche. Quand
on gjdentifie plus intimement 2 ses semblables, le cceur s’ouvre
Plus aisément au plaisir de les servir ; en méme temps qu’on leur
fournit plus .de secours, on en obtnent d’eux davantage ; et 1'im-
Portance que 'on gagne dans la famille, dans la cité, dans Détat,
Profite aux autres et a soi.

L’association est un puissant levier qui veut étre manié avec dis-
Cernement. Elle produit de grands biens; mais non tous les biens,
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et n’est pas une panacée ; si elle guérit beaucoup de maux et de
misdres, elle-méme en enfante quelquefois. Il en est d’elle comme
de tout ce qui, en activant et agrandissant notre vie , nous engage
plus rapidement et plus profondément dans le mal comme dans le
bien, selon que notre volonté est pure ou impure, et notre but 1é-
gitime ou illégitime. Parmi les fruils que porte Parbre de la science,
les amers sont mélés aux doux ; Paceroissement de puissance, pro-
fitable & qui en use sagement, est un péril pour les maladroits ; 1
liberté aide le mouvement, la vigueur, la souplesse, mais expose
aux accidents. A mesure que nous acquérons plus de force, notre
responsabilité s’agarave ; et avec notre faculté d’agir s’accroit notre
possibilité de faillir.

Pour mettre quelque ordre dans les considérations que nous
avons & présenter sur les divers étres collectifs, nous les classerons
Q’apres leur principe d’origine. Les uns sont nécessaires ; ce sont
ceux qui servent de centre a des ordres de rapports dérivant inva-
riablement de notre nature. D’autres sont créés par commandement
de la loi positive. D’autres naissent de contrats privés.

CHAPITRE 1I.

ETRES COLLECTIFS NECESSAIRES.
SECTION I, — LA FAMILLE.

Entre toutes les manifestations de la loi de sociabilité, celle qui
nous attache i d’autres étres par les liens les plus forts, les plus du-
rables et les plus doux est I'existence de la famille. Ses rapports ne
sont pas de création humaine. Ce n’est, nide la convention, ni de la
tradition, que sortent les besoins de 'enfant, Pamour de la mére, la
paternité et ses devoirs, ses joies, ses angoisses, la piété filiale, la-
fraternité et ses affections, l’entrainement des sexes 'un vers
’autre, leur réciprocité de tendresse, d’assistance. I existe des fa-
milles partout ou vivent des ¢étres humains, partout ot des enfants
naissent et s’élevent; et les sentiments naturels qui groupent et



PART. 1. LIV, II. CHAP. 1. — ETRES COLLECTIFS NECESSAIRES. 149

Maintiennent ces agrégations nécessaires régiraient les hommes
alorsmeéme que ceux-ci ne se donneraient aucune loi.

Laloi civile intervient cependant ; elle exécute le plan, brode le
Canevas, varie le théme que la loi de nature a fournis. Elle écrit les
Préceptes et les formules qu’elle juge les plus fgl\'orables a la con-
Servation et au développement des familles qu’elle trouve établies ;
elle ragle leur constitution, proclame leurs devoirs et leurs droits,
définit et sanctionne les conditions qui président aux relations de
leurs membres.

Les législations civiles sur la famille sont séparées, suivant les
Pays et les temps, par des différences nombreuses et profondes. Le
Mariage est chez nous Palliance indissoluble de deux étres égaux
dont 1’un a autorité sur Iautre ;il a ailleurs mille autres formes : il
€st dissoluble ; il fait de la femme I’esclave et non la compagne de
Phomme 5 il permet & ’homme plusieurs femmes. L’autorité pater-
Delle, tempérée ici par le droit des enfants, est, en d’autres lieux et
®autres temps, une puissance despotique s’étendant au droit de vie
et de mort. Est-ce & conclure de ces différences que le mariage,
Pautorité du pere, la formation de la famille, sont des institutions
arbitraires, capricieux produits des volontés humaines ? Non assu-
Yément. Pour n’étre pas organisées sur un type uniforme, les lois qui
les réglent ne perdent pas, par ces variabilités de leurs applications,
le caractere nécessaire inhérent a leur essence. Les meilleures 1égis-
lations seront celles qui, se rattachant de plus preés aux conseils de
Notre nature, sauront le mieux les coacilier avec les exigences des
Meeurs et des institutions régnantes. Les mauvaises législations
elles-mémes, malgré les infidélités de leurs traductions, conservent
4 Porganisation de la famille les principanx attributs naturels qui la
Constituent.

Il n’est pas besoin de décret ni- de loi pour faire comprendre
Partout et toujours que I’enfant, i sa venue au monde, ne vivrait pas
Si on ne Vaidait pas a vivre. Les soins qu’il exige et les tendresses
qui Penveloppent sont la base de la famille et le germe d’ou elle
Sort. La nécessité d’'une communauté de vie avec I'enfant rallie au-
tour de son berceau ceux qui 1'aiment et qui se doivent & lui. Ces
affections qui grandissent entre les époux, les enfants, les fréres et
SfEurs, et linstinct qui ne permet a nul de vivre dans 1'isolement
t’lennent en union ceux qu’attachent des liens naturels si chers et si
€lroits. L’étre collectif et solidaire de la famille nait ainsi spontané-
ent sans préméditation ni concert.
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L’esprit de famille est le plus puissant des liens sociaux, et la plus
tfficace garantie d’ordre, de paix et de travail.

L’agglomération en famille ne répond pas seulement & des in-
stincts d’affection et d’union et a des nécessités de mutuelle assis-
tance; elle est aussi une satisfaction donnée & I'impérieux besoin
d’étre gouverné.

Notre conscience, qui a la charge de notre conduite, ne suffit
pas seule a cette tache. Il faut qu'elie se sente soutenue et dirigée
par une volonté plus impartiale, plus ferme, plus clairvoyante que
la ndtre. Supposez une dme assez énergiquement trempée pour ne
s’éblouir par aucune illusion, ne s’exalter par aucun orgueil, ne s’af-
faisser par aucune défaillance ; si élevé que soit cet étre exception-
nel, vous n’oseriez le constituer en permanence juge unique des
actes mémes qui semblent ne toucher que lui. On oserait moins en-
core le rendre, dans sa propre cause, juge de ses relations avec au-
trui ; son équité, si haute qu’on la connaisse, n'imprimerait pas assez
de confiance pour faire universellement accepter ses décisions. Le
sentiment de Pautorité morale n’exerce la plénitude de son empire
que par la manifeste intervention d’une raison souveraine, placée
dans une région supérieure aux individus, et leur servant de ré-
gulateur. :

Le gouvernement naturel qui existe au sein de Ia famille, sous I’a-
bri de sa solidarité et sous impulsion de la puissance tutélaire du
pére, a du, tout d’abord, se présenter a esprit des hommes comme
pouvant diriger leurs rapports. Mais ni la sphere de la famille n’est
assez vaste, ni son gouvernement intérieur assez constant et assez
fort, pour que le besoin d’une autorité plus puissante et plus éten-
due ait tardé a apparaitre.

Dans les premiers temps de la vie, les volontés mineures se su-
bordonnent facilement & la toute-puissance de I'éducation domesti-
que ; mais I’age, en fortifiant les enfants, les émancipe ; en affaiblis-
sant le pere, il détruit la réalité de sa supériorité relative, alors
méme qu’il laisse entier le respect etles déférences extérieures. La
famille d’ailleurs est muable, et peu d’années suffisent 4 sa méta-
morphose ; les naissances et les déces I’accroissent, la diminuent
ou la modifient ; les mariages et les alliances la ramifient. Son in-
cessante variabilité est peu compatible avec la constance d’unité
dont un pouvoir gouvernant a besoin de demeurer investi.

Il se peut que la hiérarchie se maintienne au sein de la famille
tant que subsistera le lien de la ligne directe. La cohésion pourra
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aussi conserver de Defficacité si on laisse I’ainé, devenu chef, tenir
sous son autorité ses fréres et sceurs et leurs descendants. Mais ici
déja la convention apparait ; et & mesure que les degrés s’éloigne-
ront, que les hyanches se sépareront, la subordination hiérarchique
Ne subsistera que par Iintervention expresse de conditions contrac-
tuellement ou légzalement créges. Si, afin d’assurer la désignation
du chef et de prévenir les compétitions et 'instabilité, on recourt &
des regles de primogéniture ou 2 quelque autre combinaison, on
Sort du simple régime naturel, et on entre dans les créations hu-
Maines du droit civil ou du droit politique. Ce caractére artificiel
€st plus visible encore quand on en vient a transporter le gouverne-
Ment de toute une tribu au chef de 'une de ces branches; une telle
dévolution institue, en la personne de ce chef, et en labranche 2 la-
Quelle il appartient, un privilége de suprématie que la nature n’a
Point établi. Plus la tribu grossit en nombre, et se développe en une
Pluralité de familles dont chacune acquiert et retient distinctement
$a personnalité collective, plus I'autorité du chef s’éloigne de la
Situation du pere.

Le gouvernement domestique, quelle que soit son organisation,
Prend une part considérable dans la direction des devoirs et des
Intéréts humains ; mais, comme il n’embrasse que le cercle limité
de la famille, il ne suffirait & la conduite des sociétés que si celles-ci
s¢ fractionnaient en autant de gouvernements distincts qu’il existe
de familles ; hypothése inadmissible.

L’organisation de la famille offre, par quelques linéaments, une
certaine ressemblance avec 'image de ce que doit étre le gouverne-
ent d’un état. De méme que, dans un intérieur domestique heu-
Teusement organisé et dont aucun accident n’a dérangé la réguliére
harmonie, la direction appartient a la raison du pére, controlée par
la tendresse de la mére, et s’exercant avec affection et prévoyance
sur les enfants; de méme il faut, dans la conduite des peuples, que
la supériorité de raison domine, avec délibération et conseil, et en
Vue du bien-étre des gouvernés. D’excellentes lecons peuvent se tirer
de ces similitudes ; mais a la condition de n’y pas chercher des appli-
Cations trop directes. Autre est la famille, autre un peuple, issu ou
Non d’une souche commune. A mesure que la sphére de domination
S'élargit et que le caractére de nation succéde a celui de famille ou
de tribu, le gouvernement patriarcal est obligé de s’éloigner da-
Vantage de P'autorité paternelle, objet de son imitation ; puis de
faire place & un pouvoir social plus fort, plus compréhensif, assis
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sur de plus fermes bases. Il devient alors nécessaire de demandera
d’autres combinaisons et A des garanties plus efficaces la supériorité
d’expérience, de raison et de force a laquelle seule I’empire ap-
partient. ’

Les étres collectifs qui sont les familles ne représentent pas 1’état
et n’en remplissent pas les fonctions ; ils y prennent place comme
les personnes individuelles auxquelles ils ont fourni, par une agglo-
mération premiére, un commencement intérieur de gouvernement.
Dans les sociétés aristocratiquement constituées, des prérogatives
sont attribuées & certaines familles considérées collectivement. Il
n’en est pas ainsi dans notre société moderne francaise i bases dé-
mocratiques. A part les dynasties régnantes, aucune famille n’y pos-
sede, & son titre collectif, des attributs et des droits spéciaux. Nos
droits de famille sont régis uniquement par notre loi civile, et s’y
résolvent en relations individuelles concernant les personnes, les
noms et les biens.

Notre Code civil enferme la famille dans des bornes assez étroites
en arrétant le droit de succession au douzieme degré; ce qui est
une sorte de limitation légale de la parenté. Nos mceurs, loin de
remplir toute ’étendue de ce cercle légal, tendent plutot a le ré-
trécir, et a restreindre la vraie famille, celle qui s’aime et s’unit,
dans les degrés de relation plus proches. On a proposé quelquefois
de pousser la loi sur cette pente des meurs, et de fermer & un degré
plus proche que le douziéme le droit de succession. On commettrait
une lourde faute si 'on prétait oreille & cette suggestion, intime-
ment liée aux déclamations des détracteurs de la famille et de I’hé-
rédité des fortunes. Si un souhait n’était pas inutile, ce serait en
faveur de I’élargissement de la famille qu’il y aurait sagesse a le
former.

On a quelquefois accusé lindustrie de tendre & dissoudre la
famille. Ce reproche, qui n’a un sens qu’en s’adressant 4 un petit
nombre de ménages d’ouvriers, a été suscité par quelques abus visi-
bles dans de grandes réunions manufacturieres. Restreint méme dans
ces bornes, il ne paraitra pas mérité, si, au lieu de se renfermer dans
quelques cas particuliers, on étend sa vue sur ’ensemble des déve-
loppements du travail.

Que I'emploi plus fréquent des femmes dans les manufactures
détourne des soins domestiques un certain nombre d’entre elles,
que I'emploi des enfants les expose i plusieurs des dangers d’une
vie commune, c’est ce qui n’est pas contestable. Aussi est-il sage de
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Multiplier les facilités de moralisation et ('l’instruction pour la classe
Ouvriere et de laisser toute liberté aux ateliers de famille. Mais, &
n’_flnvisager méme que cette classe, la considération qui doit préva-
10!1‘, et qui efface les inconvénients partiels, est que les liens de fa-
Mille sont beaucoup moins affaiblis par la distraction des occupations
de la journée, que fortifiés par une plus égale contribution de tous
Aux charges de la vie collective. Ce qu’il faut surtout voir dans Pex-
t?“Sion du marché et dans la demande plus abondante du travail,
cf_’St un accroissement des moyens de lutte contre oisiveté et la
Misére, qui sont les plus redoutables ennemis de la paix du foyer.
Lest hien rare que les ménages les plus laborieux ne soient pas les
Plus réguliers. L’expérience enseigne que c’est dans les pays oule
travaj] prospére le mieux que les familles sont le plus solidement
Unjes,

Notre loi civile ne confére pas  I’étre moral de la famille I'unité
de personnalité juridique. Cette unité est attribuée & 'un des élé-
Ments qui entrent dans la formation de beaucoup de familles, a la
Communauté entre époux, étre de raison qui agit et posséde. La
qualité de personne civile est attachée aussi & une cohérie, c’est-a-
dire 4 I’ensemble. des cohéritiers investis d’une méme succession,
tant que leurs intéréts demeurent indivis; mais c’est 1a une conti-
Nuation fictive de la personne du défunt plutot que la création d’une
Personne nouvelle; la loi, d’ailleurs, en élablissant que nul ne
Pourra étre contraint i rester dans indivision, a bien marqué qu’elle
Wa pas voulu que cette association accidentelle prévalit sur le prin-
tipe d’individualité.

SECTION II. — vL’ETAT.

§ 1. — Néeessite des Etats.

La famille rassemble en elle une partie des relations qui imposent
aux individus la nécessité d’une vie collective. D"autres relations de
Portée plus lointaine et d’étendue plus vaste présentent les mémes
Caractéres de nécessité.

La loi de division qui préside & la distribution du travail se montre
dans 'usage des autres biens et dans la mutuelle communication
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de leurs jouissances. Le voisinage améne la communauté de mille
intéréts : des possessions et des propriétés sont conjointes; les patu-
rages, les cours d’eau, les chemins servent a tous, ainsi que Iéglise
et ’6cole;; les besoins de police et de siireté sont pareils. L’ensem,‘
ble de ces rapports, et le caractére collectif d’une certaine quantite
de services rendus par les personnes et par les choses, donnent nais-
sance a la commune, personne morale qui, sous une forme ou sous
une autre, ne peut pas ne pas étre.

La commune, par la nature collective des intéréts qu’elle repré-
sente et réunit en faisceau, répond en partie a Iidée qu’on se forme
de I’Etat ; mais il est tres-rare qu’elle puisse, par elle-méme et a elle
seule, remplir les conditions que Dexistence d’un Etat exige. Elle
n’a point assez de force pour maintenir son indépendance, d’éten-
due pour embrasser de vastes travaux, de richesse pour subvenir
aux besoins de chaque jour et aux prévisions d’avenir, de lumieres
pour dire stirement la loi. Elle est obligée de se rattacher & un cen-
tre d’activité, de protection et de raison plus puissant et plus éclairé
qu’elle.

1l se peut qu’une commune, une cité, un modique territoire par-
viennent 4 se gouverner et a former un Etat ne relevant de personne-
Ce sont la des exceptions plus rares aujourd’hui qu’autrefois, et qui
tendent & le devenir davantage. Ce que nous avons dit des familles
est la régle généralement applicable & la commune, au canton, & la
cité, aux associations particulieres : ces collections touchent de trop
prés aux personnes individuelles pour en bien dominer I’ensemble-
Des étres collectifs & sphere plus vaste et placés a plus longue dis-
tance occupent I’intervalle qui s’étend entre les familles et I’univer-
salité de notre espéce. Ils naissent des relations constantes et jour-
naliéres qui mettent en contact les habitants de larges portions de
tf:rritoirc. Le fait universel partage les hommes en nations et en
Etats.

Un Etat est une personne collective formée par un ensemble d’in-
dividus unis en corps de nation, et exercant par un gouvernement
Paction qui appartient & cette union. La nécessité de cette cohésion
se manifeste partout : dans l'instinct qui assemble les troupes de
sauvages, les tribus nomades et errantes, les clans limités, comme
dans la formation de ces nations fortes et vivaces qu’une assiette
fixe et une organisation puissante investissent d’une unité ferme et
arrétéc.

L’Etat est la somme des rapports qui lient les individus en tant
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que citoyens. Ses droits, ses devoirs, ses intéréts, sont leurs droits
Civiques, leurs devoirs civiques, leurs intéréts civiques, embrassés
dans une vaste assurance mutuelle qui est sa raison d’étre. Son but
&stla bonne vie de chacun et de tous. Il acquiert, par ses citoyens
& pour eux, la prospérité matérielle, Iéelat intellectuel, la dignité
orale,

Les communes, les cités, les associations de tout genre, fractions
e membres d’un Etat, conservent, aussi bien que les individus, et
Nonobstant leur incorporation A une agrégation plus compréhen-
Sive, leur existence propre avec ses attributs spéciaux. Cest au sein
des nations le plus sagement organisées que ces associations s’im-
Prégnent de la personnalité la plus forte et la plus résistante. L’une
‘€S moins faillibles appréciations par lesquélles se mesure la dose de
ibert¢ que possede un pays consiste dans son degré de vitalité com-
Munale et municipale. Chez tous les peuples, chez ceux mémes qui,
Comme le notre, font a la centralisation et & la crainte de laisser sur-
8ir des Etats dans ’Etat de malhubiles sacrifices, les lois reconnais-
Sent aux communes l'unité juridique et la personnalité civile.

Les intéréts communaux touchent assez directement et d’assez
Prés les plus humbles existences pour que tous entrent en connais-
Sance de leur gestion, s’enquiérent de ses résultats, et participent
Sciemment & la délégation de ses pouvoirs. Ils sont assez généraux
Pour faire comprendre que I’égoisme doit se taire devant la pour-
fuite du bien-étre commun, et pour servir de fondement au patrio-
lisme local, la meilleure assise du patriotisme national. L’adminis-
tration communale, accessible aux capacilés les plus modestes, est
€N méme temps 'une des meilleures écoles pratiques ot se révelent
€t se forment les aptitudes a la grande vie publique.

Plus un Etat est petit, plus est grand le nombre de ses citoyens qui
Peuvent étre immiscés a la conduite de ses affaires. Le principal
vantage par lequel les petits Etats compensent les inconvénients de
fur faiblesse relative est la facilité pour les gouvernés d’y tirer
Profit de leur contact plus direct avec les gouvernants. Leur nom-
JTe va diminuant ; et les nations puissantes tendent de plus en plus
Ales attirer dans leur orbite. Leur impuissance a se protéger les
trahit ; car un peuple ne peut pas durer lorsqu’il ne suffit pas a la

éfense de sa dignité nationale, et & assurer le jeu et le maintien des
"apports qui lui donnent vie.

La politique ne mesure pas sur des régles fixes et constantes le

Plus ou moins d’étendue quelle assigne aux Etats. Les questions
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qui touchent aux délimitations des peuples subissent influence des
actes humains, arbitraires puisqu’ils sont libres ; mais I’expérience
universelle enseigne qu’il s’en faut de beaucoup que tout soit con-
ventionnel dans ces partages. Le fait est ce qui prédomine dansla
répartition des hommes en nations. Plus puissant que Phabileté ef
la force, il agit par le concours de mille conditions d’affinité qui
échappent, obscures et complexes, i la précision des regles. La pra-
tique est dominée par des circonstances naturelles, souvent visibles;
quelquefois insaisissables, sur la portée desquelles P’instinct des po-
pulations se trompe peu, et auxquelles on ne se soustrait pas plus
sans péril que sans injustice.

La géographie politique est sage lorsqu’elle se conforme au sen-
timent instinctif de nationalité. 1l arrive fréquemment qu’on lui
fait violence par calcul, ambition ou caprice. L’histoire, et surtout
notre histoire contemporaine, atteste les dangers de ces écarts.

L’attachement au sol natal et les mille associations d’idées qui
s’enchainent & la connaissance et au souvenir des lieux oi1 I’on a vécu
et ou a vécu ce que l’on a aimé exercent un invincible attrait. On
ne peut pas traiter en étrangers les ¢tres au milieu desquels on passe
sa vie, dont on occupe les affections, dont on partage les habitudes,
dont on parle la langue. La réflexion fortifie ces liens. L’aide mu-
tuelle, la sécurité d’existence, la réciprocité de communications et
de garanties, les besoins qui s’accroissent avec les moyens de les
satisfaire, les conventions, les échanges, forment une mise générale
en communauté au sein de laquelle aucune personnalité ne s’abdi-
que, et qui, permeltant & tous d’y puiser largement. accroit les
forces en les concentrant. On a comme un plaisir de possession de
la terre qu’on nomme son pays; on se sent environné de conci-
toyens dont la vie est solidaire avec la notre; on est rapproché
d’eux par laffection, Vintérét, le plaisir, par Pidentité des traditions
et des lois, par la conformité de meeurs et le partage des jouissances
intellectuelles. L’étre national, & mesure qu’il se dessine plus nette-
ment, est mieux apergu et plus aimé; I’éclat de ceux qui I’honorent
jette sur chacun quelque chose de sonreflet; le patriotisme est né.
Par la possession d’une patrie glorieuse, protectrice, qui a ses sou-
venirs dans le passé, son nom dans l'histoire, et qui attend sa page
dans I’avenir, 'amour que I’on ressent pour elle acquiert I'énergie
d’un sentiment construit par la raison sur la base des plus nobles
instincts. '

Ce ne sont pas la des illusions ; et le patriotisme n’est nulle part
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une chimere, ni une création de nos conventions. Il a ses mé-
COmptes, ses déceptions, ses trahisons ; il se laisse attiédir, étouffer,
Pervertiv ; mais, ’il arrive trop qu'on lui désobéisse, il ne se peut
_pﬂS qu’on le détruise. En tout pays, a tous les ages de la civilisation,
il s produit comme I’herbe nait de la terre.

On peut, amiablement ou par force, modifier les circonscriptions
tel’ritoriulm, métamorphoser les institutions nationales; on ne peut
Pas empécher I'habitant d’un point quelconque de notre globe
Cavoir une patrie. La patrie naturelle est le sol natal; la patrie
Politique est I’Etat organisé. Il n’y a pleine satisfaction pour le ci-
toyen que lorsqu’il peut, par la bonne harmonie entre ces deux
Objets de son affection, confondre en un seul sentiment I'amour
qWil porte a tous deux.

) Les nations naissent et meurent, s’étendent ou s’effacent, se frac-
hoﬂnent, s’agglomerent, se transforment; mais elles restent multi-
Ples malgré la variabilité de leurs modes de division. Quelques ambi-
tions ont tenté la gigantesque entreprise d’une absorption de tous les
Peuples en un Etat universel ; elles se sont brisées dans leur route.

A plus vaste et la plus puissante des dominations, celle de empire
Tomain, s’est disjointe en s’étendant. Le fractionnement des peuples
st une loi de ’humanité. Si, trop rapproché de nous, le sentiment
Patriotique se rapetisse, trop éloigné il s’efface. Il veut se dévelop-
Per & distance pour s'empreindre de généralité et de grandeur;
Mais i] ne faut pas qu’il s’étende au dela des limites que nos inté-
Y8ts ot nos affections peuvent atteindre. Les différences profondes
qQui séparent les climats, les races, les meeurs, résistent a unifica-
tion. La pluralité des peuples a 'immense avantage d’ouvrir & leur
émulation et 4 la diversilé de leurs inclinations et de leurs intéréts
Plusieurs routes vers le progres.

La distinction des nationalités est un fait vivace, doué d’une lon-
8ue force de résistance contre les influences et les volontés qui la
Combattent. Quand une nation est devenue un corps social assez
l0mogene pour s’investir d’une existence a part, et pour prendre
Une place, éclatante ou obscure, dans la vie de ’humanité et dans
¢ annales du monde, P’action du temps, tout en la transformant
Df“‘ des modifications incessantes, ne la laissera que bien lentement
disparaitre. Si deux peuples qui se sentent étrangers se sont entre-
L\hoqués par la conquéte, le droit naturel protestera contre leur
ln,)ion tant que durcront les vestiges de la nationalité asservie.

histoire, a toutes ses pages, raconte de tels envahissements et la
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diversité de leurs destinées. Quelquefms le vaincu périt et dispa”
rait; c’est quelquefois le vainqueur qui s’efface, attiré et absorbé
par le vaincu. Lorsque la consécration du temps les a mélés jusqu'd
les confondre, une nation nouvelle est née. Mais, tant que les na-
tionalités demeurent distinctes, et elles le sont longtemps, le droit
a lindépendance ne meurt pas; ce qui reste entre la nation subju-
guée et ses mailres est une question @habileté et de force. La
nationalité qu’on veut supprimer rencontre dans les efforts méme
employés ala détruire une attestation de sa présence; et ses protes-
tations, exprimées ou muetles, prolongent la précarité de la con-
quéte.

Dans les plus favorables circonstances, et lorsque, par exemple,
deux ou plusieurs peuples, ou fractions de peuples, consentent,
par un libre accord de la majorité de leurs citoyens, a se marier et
a s’unir, leur fusion, méme alors, demeure une ceuvre lente. Une
constante et réciproque communication de services et de lumieres,
une égale participation aux mémes droits, peuvent seules opérer
un travail d’assimilation entre plusieurs nationalités en présence et
en concours. Leur unité définitive ne sortira que d’une pleine et
longue paix dans leurs rapports.

Les barrieres entre les nations ne disparaitront pas; mais elles
s’abaisseront. La diffusion des lumiéres, les développements du
commerce et de l'industrie, Paccélération merveilleuse des com-
munications, en mélant les peuples et en multipliant leurs mutuels
emprunts de choses et d’idées, atténuent leurs différences; ce qui
est un grand bien. L’indépendance qui les sépare en personnes
distinctes subsistera ; sa destruction serait un grand mal.

§ 2. — Personnc de I'Etat et ses attributs,

Les Etats occupent une large place dans la vie de I’humanité;
les préoccupations de Dhistoire sont presque exclusivement absor-
bées par le récit de leurs actes, de leurs luttes, de leurs grandeurs,
de leurs chutes; ils sont investis d’attributs nombreux, énergiques,
nécessaires, universellement et justement respectés.

L’influence de la personne collective de I’Etat pénétre profondé-
ment dans lintimité de chaque existence individuelle. I.’enfant
n’est pas né que déja IEtat a marqué sa place défini et assuré ses
droits ; a tout age, a tous nos moments, I Etat nous suit, nous sur-
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veille, nous protége, se méle a nos actes, a nos sentiments, nos pen-
S§es, nos intéréts. La mort n’apporte point un terme A ses soins; il
¥inquidte de ceux qui ne sont plus, de leur dépouille terrestre, de
fur héritage, de leur mémoire.

Il faut, pour que I’Etat accomplisse sa tache, qu’il soit, qu’il dure
¢l se garde, qu’il se développe el grandisse, qu’il ait ses pensées,
%8s passions, ses intéréts, ses entreprises, ses affaires.

Les attributs de IKtat s’expliquent et se résument par sa dou-
le obligation de pourvoir 4 ce qu’il doit & ses citoyens, et a ce
Wil se doit & lui-méme.

Nous nous occuperons des devoirs de I’Etat envers lui-méme
(uand nous parlerons des gouvernements. A ses citoyens, I’Etat doit
€ droit. .

Isolés ou réunis, les hommes ne créent pas le droit ;ils le décou-
"‘eﬂt, I’éclaircissent, le formulent. Sa déclaration extérieure par la
% dépasse, nous 'avons dit, le pouvoir de Pindividu, de la famille,

€S autres associations trop restreintes. L’Etat seul voit et parle
‘assez haut pour suffire & cet office ; il fait la loi, parce qu’il est
Présume I'organe le plus str et le plus prévoyant du vrai droit.

La Joi vit par V’application qu’elle regoit. C’est IEtat qui la pro-
Mulgye, 1a notifie, V'enseigue, I'explique, Finterpréte ; il en pro-
Cure Pexécution ; il sanctionne par 'appui et 'emploi de la force
Publique Pinjonction d’y obéir.

Sila loi, quoique faillible, est tenue pour omnipotente, ce n’est
Das par sa propre vertu, c’est par celle du droit, seul omnipotent,

Uquel elle est présumée I'exacte expression. La loi, _gréce & cette
: I"'Obabilité, est la maitresse de tout le monde, de I’Etat lui-méme
Qui I’ fajte et peut la changer, mais qui est tenu de lui obéir tant
9Welle dure. On se trompe lourdement lorsque ’on suppose a I’Etat,
Parce que cest lui qui Pécrit et ’applique, un égal don de toute-
Duissance, ]

Si vaste et si haute que soit la personnalité de I’Etat, elle ne re-
lranche rien au droit des individus ; au contraire, elle le conserve
et Paffermit par la solidarité et ’assistance mutuelle. La quali@é de
ciloyen ne change rien a la vocation finale qui appelle chaque étre
"Unain & conquérir sur lui-méme la plus grande somme possible de
Nibertg morale dans le développement de son dme pour la conduire
Vers le bien. Le role de FEtat est de réunir en faisceau et de main-
tf_’“il‘ en harmonie ces activités individuelles, afin qu’elles s’entre-

Adent au lieu de se nuire.
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Pour la protection du droit, la puissance de PEtat est sans limites;
et, si loin qu’on I’étende dans cette direction, on ne P'exagérera ja-
mais. Les erreurs et les abus, les usurpations et la confusion appa-
raissent lorsque I’Etat est envisagé comme protecteur des intéréts

Les intéréts et les droits, malgré la différence profonde de lewr
principe, s¢ mélent continuellement dans la pratique ; et il est avéré
que quiconque a la vue claire et la saine intelligence de son intérét
reconnait que le plus sir moyen de le servir est de le mettre en
conformité avec le devoir. Cette harmonie entre deux grandes lois
instinctives est une grace providentielle et un encouragement au
bien ; elle ne justifie pas, mais elle excuse la doctrine qui place dans
Yintérét bien entendu la base de la vertu, et elle explique le crédit
que cette théorie imparfaite et inconsistante sait prendre sur beau-
coup d’esprits honnétes et de cceurs droits. Considérés en eux-
mémes, et abstraction faite du secours que le respect du droit leur
préte, les intéréts particuliers ont pour régle leur utilité, pour arbi-
tres les personnes appelées & en tiver profit ; et il appartient & cha-
cun de les gérer comme il Uentend, et de pourvoir, sous sa respon-
sabilité, & leurs exigences.

En protégeant le droit, envers lequel seul il est débiteur, I’Etat
atteint et couvre les intéréts particuliers par une action trés-efficace
quoique indirecte. Quand eux seuls sont engagés, il n’a rien i voir
dans ce qui les touche ; il usurpe s’il S’y immisce, et si au licu de
laisser cours & leur compétition et & leur concurrence, il apporte
partialement en faveur de quelques-uns d’eux son autorité et s
force. ‘

Les intévéts généraux, dontle soin est une des attributions de -
Etat, sont bien plutdt, malgré le nom dont on les appelle, des
droits que des intéréts. lls se composent, non d’une certaine somme
d’intéréts particuliers, mais de l'universalité des intéréts particu-
liers; ils relevent, non du calcul, mais du devoir.

C’est manifestement ainsi que se caractérisent le maintien des
bonnes meeurs, de ordre, des lois, Porganisation de la force pu-
blique et de la police, les soins de santé et de salubrité, la forma-
tion, la garde, emploi des finances nationales, I’administration de
lajustice, la défense contre les ennemis extérieurs, et 'ordre entier
des intévéts quj, se rapportant la conservation, i la stireté, a la
prospérité de I’Etat, naissent de la nécessité des relations qui ’unis-
sent légitimement & ses membres.

La blessure faite au droit dans la personne du plus chétif des ci-
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toyens se ressent par I'état tout entier, parce que les droits, lors
méme qu’ils paraissent n’affecter que I'individu, se généralisent par
!eul‘ aptitude & se traduire en une proposition abstraite, applicable
4 tous ; et parce qu’ils sont abrités par la mutualité des garanties
dont Porganisation sociale est la protectrice. 11 est, au contraire, de
Fessence des intéréts privés, si nombreux et si considérables qu’ils
Soient, de ne pas perdre par leur accumulation la particularité de
leur caractere. Lintéret général est impliqué dans le passe-droit
fait a un mendiant ; il ne lest dans le bénéfice ou la perte d’une
Spéculation de millionnaire que si, en dehors des résultats financiers,
Certains droits se sont trouvés atteints.

On éprouve quelquefois de I’embarras pour reconnaitre si telle
Ou telle restriction légale apportée a4 une liberté constitue une
offense i la justice ou U'injonction d’un sacrifice légitime. La réponse
Sera facile si la question est ainsi posée : Entend-on protéger un
droit des particuliers ou de I’état; ou bien ne s’agit-il que de favo-
Mser un intérét privé, profitant i une personne ou A plusieurs ? In-
tervenir dans la gestion ou la combinaison de purs intéréts, dégagés
de toute immixtion du droit, c’est usurper une mission dont chaque
Personnalité devrait garder la charge ; c’est déplacer la responsabi-
lité, énerver et déprimer la liberté. Que si ¢’est un droit qu’on after-
Wit ou qu’on sanctionne, si humble que soit le citoyen auquel il ap-
Partient, ou bien un intérét d’état impliquant le droit de tous, la loi
$interpose compétemment : les intéréts privés eux-mémes trouve-
Tont appui et secours dans ’obéissance au devoir dontelle sert ’ac-
Complissement ; et la liberté générale sera fortifiée par les justes
Testrictions imposées a quelques libertés particulieres.

Le bien général prospere par la liberté de tous; il se conserve
Par la conservation que les particuliers font eux-mémes de leurs
biens; il s’accroit par les additions obtenues 4 la somme des fortunes
Privées sans injustice pour personne. Construire sur une injustice
faite au dernier des hommes le bien de quelques-uns, de beaucoup,
Ou méme de tous, c’est le payer au dela de ce qu’il vaut.

La glorification de lutilité collective, en Iisolant du droit, et en
la placant au-dessus de lui ou & sa hauteur, a été la théorie dans
laquelle les plus tristes iniquités qui ont affligé la terre ont puisé la

analité de leurs arguments : esclavage, guerre, persécutions religieu-

Ses, priviléges, exactions, oppression des faibles pour fortifier les

fOI'ts, spoliation des pauvres pour enrichir les riches, violences pour

affermir et perpétuer dans leurs positions acquises certaines supé-
11
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riorités artificielles, sanctification de la majorité numérique, et, 3
sa suite, sacrifice des riches aux pauvres, des capitalistes aux tra-
vailleurs, des travailleurs aux fainéants, des savants aux ignorants
des intelligences aux appétits.

Le despotisme 2 bien des formes; il n’a qu’une doctrine et une
utopie : ’absorption des individus dans Iétre social. Ses axiomes
sont : que le salut du peuple est la supréme loi; que les particuliers
sont incapables de se conduire; que le discernement du bien et du
mal, de I'utile et du nuisible, appartient a la sagesse supérieure de
Pautorité centrale; que la liberté est un casse-cou ; que Vintérét du
particulier n’est rien devant Iintérét public. L’art pratique consiste
a définir habilement 1’étre social, et & tirer bon parti de la définition.
L’état c’est moi, est une formule trop naive et discréditée; on pré-
fére dire la méme chose, 4 mots plus couverts, en exaltant la sou-
veraineté populaire, le bien public, I'intérét public, le salut public,
Popinion publique. Le souverain sera, selon les temps et les lieux,
ou un homme, ou quelques hommes , ou une partie du peuple, ot
la masse entiére du peuple; le fin du jeu est d’incarner en soi la re-
présentation, ou, tout au moins, ’exploitation du souverain. Uni-
taire cu multiple, sultan ou république, qu’il descende du droit di-
vin, ou de la conquéte, ou du suffrage universel, qu’il se montre
plus ou moins habile & abriter son origine et ses actes sous les pré-
jugés qui soufflent et les terreurs qui reégnent, qu’il se dérobe sous un
masque ou marche fierement 4 visage découvert, le souverain sera
toujours un despote lorsque, niant ou sacrifiant les droits indivi-
duels, il fera converger sur des intéréts ’exercice du pouvoir réel
accommodé aux nécessités du temps.

Beaucoup de préjugés qui s'indignent sincérement lorsqu’on les
accuse d’étre despotiques ou socialistes appartiennent i cette méme
famille de sophismes parce qu’ils relevent de la méme théorie.
Exagérer les réglementations au détriment de la liberté, guerroyer
contre les développements de la concurrence, protéger une branche
de travail incapable de se suffire et lui venir en aide par ’argent des
contribuables, ou par addition de charges sur les consommateurs,
c’est opprimer certains droits individuels pour le service de certains
intéréts individuels. On se paie de mots lorsque, afin d’ériger en
ceuvre de patriotisme et de nationalité ces égoistes combinaisons,
on jette sur les besoins privilégiés qu’elles satisfont le manteau de
I’intérét public.

Pour I’étal comme pour les individus, dépasser son role est le
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Pel‘}'ertir. Le role de I’état est d’étre partout et toujours le tuteur du
dPO{t, et de garder sa propre personne. Ainsi ramené a ses seules
attributions légitimes, il servira puissamment, quoique indivecte-
Ment, les intéréts privés, grace a leur intime liaison avec le respect
QU droit. Il ne sera le protecteur direct de purs intéréts qu'excep-
tlonnellemcnt, dans deux cas qui se confondent, et qui n’appartien-
lent point & la situation normale d’un pays suffisamment civilisé :
Orsque Pignorance et Pincapacité des citoyens exigeront leur mise
N tutelle; lorsquil y aura lieu d’exécuter, dans Vintérét commun,
des_ travaux et entreprises utiles 2 tous, et qui dépasseraient les
Obligations des individus et leur vigilance. .

On n’amoindrit pas I’état en Penfermant dans ces limites. Circon-
Strite dans sa véritable spheére, son action, plus nettement définie,
dcquiert plus d’importance et de force, loin de rien perdre de sa
g‘_'andeur. L’exagération du droit social est ’arme de toutes les tyran-
les, de méme que les exagérations d’intéréts privés affectant les
Ormes du droit sont les drapeaux de toutes les révoltes.

$ 3. — Des Gouvernements.

_ Les membres d’un état sont trop nombreux et de capacités trop
Négales pour gérer toutes les affaires communes. 1l faut 2 une na-
10n un gouvernement qui la conduise, et soit la téte de ce corps.
L’individu ne fait point son organisation; il assiste et concourt au
déVeloppement de celle qu’il a recue. Les lois modifient la famille
et Iétat, mais n’ont point de prise sur leurs conditions essentielles.
_eH est autrement des gouvernements; tout en enx, bien que leur
Pincipe d’existence soit nécessaire, s'institue par création humaine.
Mis en jeu par des hommes et sur des hommes, ils sont, en outre,
affectss par mille faits imprévus et accidentels, dont I’apparition,
€S développements, la destruction, déjouent les combinaisons de la
Sagacité la plus pénétrante. Au sein d’'une société idéale et impossi-
ble, on régneraient la justice, la tempérance, le respect, la charité,
U existerait dans la tache de conduire une nation des difficultés assez
Nombreuses et assez grandes pour effrayer les cceurs fermes et les
Mtelligences supérieures; et il faut, dans le monde tel qu’il est, que
Cette mission s’accomplisse par des hommes faillibles, sous le feu
€ leurs passions et de celles d’autrui, sous le joug des préjugés,
Sous Pimpitoyable conflit des intéréts et des égoismes.
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Deux ordres de problémes sont impliqués dans les questions qui
concernent un gouvernement : les uns tiennent & sa forme et 2 1
régle de ses institutions; les autres. a sa conduite. De 12 deux chan-
ces de faillibilité. Les meilleures formes peuvent assister aux plus
déplorables résultats si la conduite est perverse ou inhabile ; les in-
tentions les plus pures et les plus droites, la capacité la plus haute
et la plus souple peuvent échouer, si elles sont enfermées dans un
cadre d’institutions mauvaises.

La science ne suffit pas; 'art est indispensable. L’une des plus
habituelles imperfections de la pure science est de manquer de
Iadresse qui fait choisir dans ce qui est bien ce qui est possible.
L’art politique est ce qui fait les hommes d’état ; don précieux de
rares esprits, il possede le tact de Uopportunité, et ne demande
ni trop vite, ni trop haut, ce quil ne peut pas actuellement ob-
tenir.

Parce que les mille rouages de l'organisation sociale ne sont pas
des éléments de valeur constante et de qualité déterminée , parce
que la science est exposée a perdre, devant le tumulte des faits , s¢
sérénité et sa constance, prétendre que tout en elle est prédestiné &
I'incertitude serait une erreur profonde et funeste. S’autoriser de son
insuffisance et de ses erreurs pour ne tenir nul compte de ses lecons
est une marque certaine d’infériorité d’esprit, et une provocation
au scepticisme qui seme et nourrit les révolutions. Les combinaisons
factices et capricieuses, dans le dedale desquelles la science poli-
tique se trouve fatalement engagée, ne 'emprisonnent pas tout en-
tiere ; elle a ses faits nécessaires et ses axiomes qui se maintiennen!
et durent & travers les changements de lieux et de temps, et qui
servent d’ancre de salut i la raison humaine au milieu des orages.

Le role vrai de la science ne la confine pas dans la pure théorie-
En méme temps qu’elle étudie les faits, les décrit, en signale les
lois, elle met sa principale grandeur & en montrer le but et a en ré-
véler les causes finales. Un progres est accompli toutes les fois
quelle dégage de ce qui n’est que contingent quelqu’une de ces
vérités nécessaires, fécondes et peu nombreuses, qui éclairent et
conduisent ’humanité. La connaissance de ces impérissables lois
entre lenlement dans les convictions, au prix des dures lecons d¢
expérience ; mais quand la netteté de leur démonstration et de
leur formule, et la vue claire de leur destination les a jetécs
dans le fond commun des idées, si I'on peut encore les violer ot
les ébranler, on ne les efface plus; elles demeurent acquises at
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Monde, et reparaissent plus radieuses quand elles ont eu des
eclipses a subir. :

Lune des plus importantes de ces vérités est que le pouvoir
gouvernemental se doit A tous, et que tous se doivent & lui. Quel-
que chose est pis qu’un mauvais gouvernement : c’est ’absence de
80uvernewent, ’anarchie. Mais autant est nécessaire le respect
Pour le principe d’ordre et d’autorité, autant il faut savoir qu’il ne
et nul obstacle a ce que les citoyens exercent le droit et rem-
Plissent le devoir de travailler 4 obtenir le meilleur gouvernement
Possible, et & le placer dans les mains les plus dignes. L’etfort des
S0ciétés est d'arriver 4 le construire dans des formes qui le pré-
Servent de tomber en de méchantes mains, ou qui neutralisent les
effets de In perversité ou de l'incapacité des personnes auxquelles il
Peut échoir.

_Lascience politique se préoccupe de I’étude de ces formes, va-
Mables a Finfini ; et le monde, depuis qu’il existe, s’agite pour leur
ombinaison. L’esprit humain ne se montre jamais plus audacieux
€ plus affivmatif que dans ses réponses & ces problemes ; et & peine
pendant quelques-uns d’eux semblent-ils résolus, qu’ils se re-
Jeltent dans les ténebres de Vincertitude. L’une des plus difficiles
abiletés de I’art et des plus visibles insuffisances de la science se
Manifeste Jorsque, pour guider ’opinion publique dans la poursuite
des meilleures formes d’institutions, il s’agit de I’aider a reconnaitre
Saroute au milieu des combats que I’avenir et le passé se livrent sur
€ terrain mouvant des probabilités. I1 est aisé de dire & 'innova-
tion qu’elle risque de tuer ce qui doit vivre, & la routine qu’elle pro-
Onge au dela du juste terme la vie dangereuse de ce qui n’a plus
9 mourir, et de proclamer dogmatiquement que la sagesse con-
Siste & conserver et a réformer a propos ; il est moins facile de tra-
Uire ces conseils en applications opportunes. La pratique hésite et
tremple quand le devoir de gouverner la met en demeure de se
décider.

Les formes sont le chemin et non le but de la politique, son
toyen et non son résultat. Aucune n’appartient a la classe des vé-
Utés nécessaires. En choisir une a l’avance, sans acception suffi-
Sante des faits actuels, parce qu’elle s’appelle de tel nom, est définie
YUvantée dans tel livre, a prospéré sur tel point du globe ou 4 tel
48e de 'histoire, est une fantaisie de savant ou de romancier qui
Serait démence dans un homme d’état. Il n'existe pas un type
Wdéal e gouvernement, assortissable a tout, et auquel la destinée
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des nations ait a se plier de gré ou de force ; c’est, au contraire,
aux formes i s’accommoder de bon gré & I’esprit et a la situation de
chaque nation, en méme temps qu'a la plus siire pratique des veé-
rités fixes eti mmuables.

La constatation des formes diverses de gouvernement qui ont
régné et regnent en ce monde est une des plus curieuses études de
la politique et de I’histoire.

Le gouvernement patriarcal, extension du gouvernement naturel
du pere de famille, est celui qui a dit primitivement s’offrir 4 12
pensée. des hommes. Mais cette forme ne convenait qua des so-
ciétés naissantes et a des peuplades de faible étendue. Elle a cédé
la place 4 des organisations plus fortes; sauf & celles-cid lui em-
prunter quelques-uns de ses traits.

L’ordre d’idées qui a conduit au gouvernement théocratique est
facile & comprendre. On a pensé que la direction des sociétés se
placerait bien dans les préceptes de la religion et dans les mains de
ses ministres, parcé qu’on a jugé qu’on ne rencontrerait nulle part
des notions aussi hautes et aussi vraies de sagesse et de justice.

Le vice principal des théocraties est leur impuissance a rester suf-
fisamment religieuses. Les lois viennent de Dieu, mais par le canal
des hommes, qui traduisent en droit écrit le vrai droit. La forme
théocratique a le tort d’attribuer & Dieu I'euvre secondaire qui, ne
descendant que médiatement de lui, doit demeurer sous la respon-
sabilité des hommes, et de diviniser ainsi, non les régles pures de
’éternelle justice, mais leurs faillibles interprétations et leurs bon-
nes ou mauvaises applications a la gestion desintéréts terrestres.

Le mahométisme offre un saillant exemple du mélange de 1é1é-
ment théocratique avec I’élément humain ; en ce qu’une partie des
lois qui régissent temporellement les états musulmans y sont répu-
tées ’ceuvre dictée directement par Dieu. L’entreprise d’innover
dans de telles lois, et de les approprier aux nécessités des temps, est
pleine de subtilités, de détours et de périls; car leur immutabilité
est une conséquence de leur sainteté ; les discuter est un blaspheme,
les modifier est un sacrilége.

Quand le chef politique d’un état réunit a cette qualité celle de
chef de I’église nationale, il n’y a pas, pour cela, théocratie; il y a,
entre le spirituel et le temporel, un mélange que toutes es formes
de gouvernement sont susceptibles d’admettre. Le roi constitution
nel de ’Angleterre, pays de libre discussion, est chef de 1’église
comme l’autocrate des Russies. Mais la logique se rendra un compteé
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Plus facile de ce cumul sous un gouvernement autocratique. Un tel
Mélange confond ce qui doit rester distinct ; il matérialise et abaisse
le Spirituel, il Gte au temporel 1’esprit de calcul. La religion et la
politique en souffrent ; et celle des deux quiy perd le plus est la re-
_I'Sion : Pautorité morale de ses commandements s’amoindrit quand
ils invoquent P'appui de la force extérieure et dégénérent en lois de
police.

La classification des formes de gouvernement universellement
adOptée est celle qui les divise en monarchies, aristocraties et dé-
Mocraties , selon que le pouvoir de direction politique réside aux
Mains, soit d’un seul et de ses délégués, soit de plusieurs et des dé-
légués de plusieurs, soit de tous et des délégués de tous.

Lindication de ces trois formes aide a classer les gouvernements;
Mais elle est loin de suffire & la description exacte de ce qu’ils sont
Ouont été. Leurs applications varient et leurs combinaisons se mé-
lent ep chaque temps et en chaque lieu. Beaucoup de monarchies
ont été organisées plus aristocratiquement que bien des aristocra-
ties, plus démocratiquement que bien des républiques; des gouver-
"ements se sont appelés républiques et ont obéi & la domination
Qup seul, ou ont concentré le pouvoir entre un petit nombre de
Privilégiés. Le caractére dominant détermine la dénomination.

La question de préférence entre ces formes est relative et non ab-
Solue, 11 ne faut pas dire : la démocratie vaut mieux ou vaut moins
que la monarchie ou ’aristocratie ; la monarchie est supérieure, ou
Est inférieure a Paristocratie, a la démocratie ; ce qu’il faut dire, c’est
quun tel peuple, 4 tel moment, sera mieux gouverné par un corps
Aristocratique, tel autre par un monarque, tel autre par des institu-
tions républicaines. La raison accueille une forme d’apres son op-
P‘)_Nunité, de méme qu’elle juge les gouvernements, non sur leur
Cliquette, mais sur leur réalité, non sur les paroles et les program-
Mes, mais sur les actes et les résultats.

‘On doit se garder de conclure de la que I’étude des formes soit &

“daigner. Elle importe a la science, qui a pour mission de consta-
ter, de décrire, de définir leurs conditions et leurs régles et les con-
S€quences naturelles ou probables qui dérivent de chacune d’elles;
elle importe a Iart politique dont les soins et les efforts doivent re-
Cherchep avec sagacité et constance le meilleur mode de gouverner
€ temps ou I'on vit, le lieu ot I’on est.

our n’avoir qu’une valeur relative, la forme des institutions ne
demeyre pas d’un choix indifférent. Il en est toujours une qui, dans
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des circonstances données, mérite la préférence. Le scepticisme qui
nie l'utilité de ce choix, et qui s’abandonne au hasard et au caprice,
ruine le respect, laisse mourir les garanties, desseche et énerve les
peuples, est un appat aux ambitions coupables. C’est la triste ma-
ladie des générations qui ont, comme la ndtre, assisté & de trop fré-
quentes révolutions gouvernementales.

La stabilité des formes assure aux nations assez sages pour s’y
tenir attachées des chances d’amélioration refusées aux révolutions,
ou trop cheres au prix que celles-ci en font payer. Quand la con-
tinuité des traditions est reléguée au rang des préjugés et se rompt
au moindre vent d’une opinion passagére, on voit disparaitre la
sainteté et I'universalité d’affectionetde confiance qui sont la consé-
cration et la force des gouvernements; et les constitutions s’abais-
sent en contractant la mobilité des lois ordinaires.

Autant il est vrai que les gouvernements ne sont sainement jugés
que sur leurs ceuvres et les institutions que sur leurs résultats, au-
tant il est insensé de croire une nation autorisée &4 détruire tout gou-
vernement qui a failli, toute constitution qui n’a pas prévenu des
fautes. Le bon sens et ’équité répugnent a ces sévérités implacables
d’une logique qui, au bout de toutes ses critiques, met pour sanction
la peine de mort. Apprécions humainement ce qui est humain. Les
gouvernements, que tant de difficultés assiégent, que de si faciles
occasions d’erreur enveloppent, ont besoin qu’on ne leur refuse pas
toute part de cette indulgence, de cette charité, dont nul, grand ou
petit, ne peut se passer. Cest follement user du droit de les juger
sur leurs ceuvres que les condamner sur leurs moindres ceuvres.
Les citoyens s’habituent ainsi 2 se désintéresser de leurs gouverne-
ments, & les voir d’un il sec tomber et se succéder, & ne leur préter
d’efficaces secours ni dans leur établissement, ni pour les préserver
de leur chute. lls assistent aux mouvements de la chose publique
comme 3 un stérile spectacle, en se réservant les amusements de la
critique et la fonction de siffler ou d’applaudir les personnages an-
ciens ou nouveaux ; ils oublient qu’eux aussi sont acteurs et ont leur
role. La wmoralité et la virilité nationales s’usent et se perdentil
ce jeu.

Les improvisations révolutionnaires batissent sur le sable. Rien
ne remplace I'action du temps et les mérites de la patience ; vien ne
donne ce que I’état des meeurs ne comporte pas. Une aristocratie
ne se crée pas en quelques jours et par quelques articles de loij il
ne dépend d’aucun décret ni d’aucune charte d’envelopper les races
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Yégnantes dans ce culte national qui fait leur force et leur prestige ;
ES. Masses populaires n’acquierent, ni par une délibération consti-
tuthnnelle, ni par la tyrannie d’un coup d’état ou l’audace d’un
tO_UP de main, ni par un vote plus ou moins universel, aptitude a
8erer elles-mémes leurs affaires.
§i la classification des gouvernements d’aprés leur forme monar-
chique, aristocratique ou démocratique n’a, malgré son incontes-
tab]? utilité, qu’une valeur approximative et variable, on arrive a
d,es idées plus nettes et a des déterminations plus précises lorsque

o0 porte son étude sur les fonctions que tous les gouvernements
Sont appelés & remplir.

Il ne peut pas exister un corps de nation qui n’ait besoin de lois,

Une administration qui les exécute, de juges qui les interprétent et
lesappliquent. Cette analyse des éléments gouvernementaux en pou-
Voirs législatif, exécutif et judiciaire a été critiquée, et 'on a essayé
Quelquefois de la modifier. Nulle autre classification n’est aussi claire
e} Dadétroné celle-1a. Ces pouvoirs seront, selon occurrence, tan-
0t confondus empiriquement et au hasard, tantdt distinets, tantot
Melés sciemment a Peffet de se combiner; mais on ne peut suppri-
Mer aucun des trois : Pexistence de chacun d’eux est nécessaire et
tient 3 I'essence de tout gouvernement.

La séparation pratique des pouvoirs est un des meilleurs progrés
¢ la science politique ; mais I’expérience enseigne qu’elle ne doit

Pas ¢tre absolue et dégénérer en antagonisme. Les trois pouvoirs
doivent rester libres, chacun dans sa sphere, et s’unir, se corres-
Pondre, se tenir en constante harmonie.

La monarchie absolue repose sur le principe que les présomptions
€ lumieres, de justice, de raison, se concentrent souverainement
ans la personne du monarque. Lui seul y est législateur. S’il s’en-

toure de conseillers et d’auxiliaires pour dire le droit par la loi, c’est
Parce qu’il le veut. 1l les appelle ou les renvoie a son gré, en tel
Nombre et pour tel temps qu'il lui plait; il les consulte, mais en res-
tant le maitre de ne pas suivre leurs avis.

La monarchie est absolue, mais tempérée, si la désignation des

Auxiliaires du monarque dans sa fonction législative a lieu en vertu
€ reégles fixes qui, en leur donnant droit et titre a étre écoutés, in-
Priment & leur consultation un caractére nécessaire et indépendant.
1l n’y.a pas monarchie absolue, il y a gouvernement mixte, si le
rIlOnarque n’est pas 'unique législateur ; si une condition d’existence
de Ia 1oj est I’adhésion volontaire de personnes indiquées par lacon-
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stitution pour y concourir, et maitresses d’en empécher la forma-
tion par leur refus. :

Une constitution est vicieuse et mal tempérée quand elle n’admet
I’obstacle a la loi qu’aprés que celle-ci est rendue. Telles étaient,
sous notre ancien régime, les remontrances des parlements et les dif-
ficultés d’enregistrement. La raison dit que le vrai moment de 12
discussion d’une loi est celui ou elle n’existe encore qu’en projet ;
et que, lorsqu’elle est portée, souvre ’époque de obéissance.

Quand un état est constitué aristocratiquement, le pouvoir de
faire la loi appartient & une catégorie privilégiée ou & plusieurs. Le
privilége de la naissance est le plus aristocratique de tous, mais n’a
pas seul ce caractére ; et une certaine classe de citoyens peut, a un
autre titre, posséder par elle-méme, en vertu de son propre droif,
capacité pour faire la loi. Lorsque les conditions d’admission dans
la classe ainsi privilégiée s’élargissent asscz pour que 'acces s’en
puisse ouvrir & tous ou au grand nombre, 1’élément démocratique
a pénétré dans Pinstrument aristocratique.

Dans les cas ot son petit nombre lui permet d’exercer directe-
ment ses attributions législatives par I'universalité de ses membres,
Iaristocratie prend le nom d’oligarchie. Le plus ordinairement, son
grand nombre I'oblige & agir par représentation; mais ce n’en est
pas moins en elle que le pouvoir législatif réside si c’est elle qui en
conféere ’exercice a des délégués ayant charge de la représenter.

Le principe de la démocratie pure est le droit égal pour tous de
concourir a la loi : si, en fait, on y a recours a la représentation,
c’est pour éviter que le nombre des délibérants n’éléeve un obstacle
matériel contre la possibilité de leur participation sérieuse a la dé-
libération. !

Iln’y a point de majorité & nombrer sous la monarchie absolue,
ou le monarque agil dans son unité. La majorité numérique ne fait
qu’accidentellement la loi des aristocraties ; tant y est fréquente l'i-
négalité de distribution de la capacité légale entre les membres de
la classe régnante. [’empire de la majorité est la régle nécessaire
des démocraties.

Le pouvoir exécutif, soit qu’il se méle au pouvoir législatif ou
qu’il s’en sépare, soit qu’il le domine ou s’y subordonne, con-
stitue un attribut essentiel et spécial du gouvernement. Le gouver-
nement réside en une personne individuelle ou en plusieurs ; il est
inamovible ou temporaire, héréditaire ou électif. Son caractere mo-
narchique, aristocratique ou démocratique dépend, en premier lieu,
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du mode de désignation de son chef ou de ses chefs; ce caractere
dépend aussi de la forme selon laquelle les nombreux agents du
€oncours desquels nul gouvernement ne saurait se passer sont appe-
Ksala participation de ses actes.

Dans les aristocraties et les monarchies tempérées, une partie des
dgents du pouvoir exécutif, tout en relevant du centre gouverne-
Inental, se trouvent désignés A ’avance en vertu de leur propre droit.

“lection domine dans les démocraties ; le choix, dans les monar-
chies. Les trois formes, et les nombreuses formes mixtes qui résul-
tent de leur combinaison, admettent, sous une infinie variété d’ap-
Plications, et le choix et P’élection, tantét par'le seul bon plaisir
Sans limitation de régles, tantét sous le controle de certaines garan-
ties, et moyennant des conditions d’dge, d’aptitude, de catégories,

€ candidatures, de présentation, de régles d’avancement. Ce qui
Caractérise les pays d’égalité, a quelque forme qu'ils appartiennent,
€st admissibilité de tous les citoyens aux fonctions publiques, non
$ans conditions et sans régles, mais avec accés égal ouvert a tous
Vers ces régles et conditions.

L’acces vers les fonctions publiques est un droit pour les citoyens
qQui y trouvent un profitable emploi de leur travail. Les applications
de ce droit sont tres-multipliées dans les pays, comme le nétre, olt
€ nombre des fonctions est considérable. Mais cet intérét des acti-
Vités individuelles, quelque étendue qu’il recoive, n’est cependant
que secondaire; et c’est une vérité triviale que les fonctionnaires
EXistent pour leurs fonctions, et non celles-ci pour les fonctionnaires.

epuis ceux dont la haute influence conduit les affaires générales
et leur donne I'impulsion, jusques  ceux qui, dans une sphére bor-
Née, sont chargés des plus modestes services, tous sont membres du
80uvernement et responsables envers lui, comme il répond d’eux
nvers le public. Leur conduite a une grande part dans les juge-
Ments qu’on porte sur un gouvernement, dont ils expriment et réa-
lisent 1es relations de tout ordre avec les populations. Leur crédit et
leur influence ne s’attachent pas seulement a labonté, & la loyauté,
A lhabileté de leurs actes, et ne sont pas uniquement le prix de leur
“Onsidération personnelle; ils se mesurent aussi par la régularité
Mprimée 3 la discipline, par le respect hiérarchique, par les ten-
dances générales du pouvoir central de qui émane la direction su-
Préme,

_Quelques publicistes classent le pouvoir judiciaire parmi les sub-
divisions dyu pouvoir exécutif. La spécialité des attributions réservées
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a lui seul et faciles A circonscrire dans une sphére bien définie, ainsi
que 'indépendance d’organisation qui lui est assurée dans les états
bien réglés, sont de justes motifs pour s’en tenira la classification,
généralement adoptée, qui le qualifie comme un pouvoir & part.
Les causes de son établissement résident dans des nécessités de droit
naturel ; son mode de constitution appartient a la loi positive.

Législation, administration, justice, ces trois besoins de tout état,
sont les attributs des trois pouvoirs élémentaires qui composent tout
gouvernement. Leur meiileure combinaison est celle qui s’adapte le
mieux aux conditions d’existence de la nation 4 gouverner.

Préparer et écrire les lois, les promulguer, en procurer ’exécu-
tion; appeler a soi des fonctionnaires d’'une moralité et d’une capa-
cité éprouvées; administrer avec loyauté et intelligence ; entretenir
une force publique et des moyens de répression pénale et de correc-
tion ; assurer 4 chacun un état civil certain, des droits de famille
bien déterminés, une compléte inviolabilité des propriétés légitime-
ment acquises, un libre emploi du travail et de la faculté de con-
tracter ; présider a la prévoyante organisalion et la saine compo-
sition d’une autorité judiciaire chargée de dire le droit & tous et en-
vers tous, non au gré capricieux d’une équité arbitraire, mais d’apres
la volonté exprimée ou présumée de laloi : tous ces soins excedent
les compétences individuelles auxquelles on ne les doit point aban-
donner; c’est a I’étre collectif a en prendre la charge. Cet étre agis-
sant ne peut pas étre I’état tout entier; il faut que ce soit le gou-
vernement, sa téte et son bras. La ou parviennent P’action de cette
force centrale, le sentiment de la cohésion du sein de laquelle elle
sort, et I’obéissance a sa direction intelligente, la est ’état.

Chaque état, outre les besoins et les devoirs de son existence in-
térieure, a aussi sa vie du dehors, et est obligé d’entretenir des re-
lations avec les nations étrangeres et de maintenir son indépen-
dance vis-a-vis d’elles. Il lui faut, au centre de son gouvernement,
des hommes qui dirigent et manifestent les volontés nationales ; il
faut, comme rayonnant de ce centre, des agents politiques et com-
merciaux, des enquétes et des études sur les besoins et les travaux,
les institutions et les meeurs des populations étrangéres, une marine
pour commercer et pour combattre, une armée pour garder la paix,
soutenir les alliances, et guerroyer au besoin.

Ces actes nombreux, compliqués, divers, que les gouvernements
accomplissent, et qui créent la vie intérieure et extérieure des états,
ne sout, comme toutes les wuvres humaines, susceptibles d’exécu-
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tion que par les individus s’aidant du service des choses, et ne per-
dant pas leur individualité par leur concert.

Les hommes, les choses, Vargent, les forces intellectuelles et ma-
terielles, sont mis en ceuvre par les pouvoirs actifs régissant I’état;
ils sont fournis par les individus, seuls membres réels et vivants de
Pétat. Le meilleur gouvernement reste un instrument inerte si les
80uvernés sont mauvais ou stériles. Les citoyens n’obtiennent et ne
Méritent d’étre bien gouvernés que st un nombre suffisant d’entre
fux sait d’abord se gouverner soi-méme, et comprend assez ses de-
Voirg pour faire servir son activité au bonheur et a la paix de ce qui
Pentoyre.

Le role naturel d’un gouvernement est de coordonner toutes les
forces éparses dans un état, de les unir en faisceau, de les faire
Concourir  1a bonne gestion des affaires communes. Sa mission est
Intervertie lorsque I'autorité et la puissance dont il n’est investi qua
Cetie fin sontemployées par lui & grossir quelques individualités pri-
Vilégices, a se faire oppresseur, A détruire des droits, a géner des li-

ertés, a favoriser certains intéréts au détriment de certains autres.

I estdes pays ot 'on fait effort pour alléger le fardeau imposé aux
80uvernements, pour décourager leurs tentations d’envahissement,
Pour introduire les particulicrs dans Pexercice et la responsabilité
‘?’Une grande part des actes dont ’ensemble constitue la vie d’un
Ctat. 1| est d’autres pays ou tout le monde conspire a étendre les
attributions des gouvernants que jamais on ne croit assez puissants,
et & restreindre 1’action des gouvernés dont la pavesse susceptible,
inquiste, exigeante, ne se regarde jamais comme assez protégée.

(’est dans les premiers de ces pays qu’il existe des citovens.

§ 4. — Des Citoyens.

L’organisation en société garantit trois ordres de droits : naturcls,
Civils, politiques.
_ Les droits naturels sont, comme leur nom lindique, ceux qui,
Indissolublement attachés a la nature des étres humains, dérivent
Qelle seule et vivent par elle. Ils sont la condition, non la conces-
sion, des lois positives qu’ils précedent et qu'ils fondent, et servent
de base au droit des gens ; on est obligé & leur respect partout, tou-
Jours, envers tous, sans distinction de nationalité ; nos constitutions
les ont appelés les droits de ’'homme.
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Les droits civils sont ceux dont les législations nationales, par des
stipulations expresses, assurent la jouissance aux personnes privées,
en ce qui intéresse leur individualité propre, leurs biens, leurs con-
ventions. Ils appartiennent aux nationaux sujets de ’état, et aux
étrangers admis au bhénéfice de sa loi.

Les reconnaissances du droit naturel et les concessions du droit
civil sont souvent unies et mélées ensemble dans les dispositions de
la loi positive. Demeurer maitre de soi; aller, venir, séjourner oil
Pon veut; jouir de la propriété de ses biens avec sécurité d’acquisi-
tion, d’exploitation, de transmission; se lier envers autrui et lier
autrui envers soi par des conventions licites et avec la certitude de
leur exécution réciproque; satisfaire a ses devoirs’et affections de
famille et de société; n’étre troublé ni inquiété dans sa volonts, sa
conscience, ses croyances, ses actes; acquérir et modifier, émettre
et publier sa pensée; pratiquer son culte; exercer son industrie et
disposer des fruits de son travail : ce sont la des attributs dont le
droit naturel fournit le principe, et que le droit civil met en ccuvre,
dont il détermine les formes, regle les conditions, procure I'exécu-
tion, fixe les garanties.

L’exacte séparation de ce qui appartient a ces deux branches du
droit n’est pas toujours facile; elle a ses subtilités, ses obscurités;
mais elle est de grande importance. Elle n’a pas seulement une va-
leur théorique, et intéresse doublement la pratique : elle trace a la
législation les justes limites de ce qu’elle doit respecter et peut
entreprendre; elle fournit & la jurisprudence des régles d’interpré-
tation et d’application. Ainsi des proces s’élévent sur la question de
savoir si certains droits, comme étant naturels, appartiennent en
France a des étrangers; ou bien si, purement civils, ils ne peuvent
&tre réclamés par les étrangers que dans les cas, soit d’une conces-
sion générale résultant du droit civil francais, soit d’une stipulation
des conventions internationales et des traités, soit de décisions spé-
ciales portant admission personnelle & en jouir. Ainsi encore, dans
Péchelle des peines, la privation des droits civils et celle des droits
naturels prennent place & des degrés différents.

Les droits politiques, qui font le citoyen, ont un autre caractére.
Bien que se résolvant en attributs individuels, ils ont en vue I’intérét
collectif s’appliquant & I'universalité des membres de I’état, et n’at-
teignent que par une influence médiate les intéréts particuliers. Par
eux, on entre en participation d’action sur l’existence nationale;
sans eux, la vie politique n’est pas, et ’on ne trouve au lieu d’elle
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que la soumission, la résignation, 'obéissance passive, la peur des
asards et des coups.

Le droit civil est la sanction du droit naturel ; le droit politique est
la sanction du droit civil. La liberté civile est une partie intégrante de
2 liberté politique, qui n’existe pas sans elle; car I'individu qui ne
Sappartient pas ne saurait élre un citoyen. Sans la liberté politique,
la liberte civile peut se concevoir, quoiqu’elle manque alors de sa
Meilleure garantie.

Elles sont bonnes toutes deus, et parfaitement conciliables. Il n’y
2 point & opter entre elles, ni & acheter 'une par I'abandon de I'au-
te. La liberts civile est la plus indispensable des deux, et touche
‘individu dans ses relations les plus prochaines; la liberté politique
Marque une civilisation plus avancée et un développement de I’hu-

‘Manité plus ferme et plus complet. Habituellement solidaires, elles
$€ servent réciproquement de thermométre, et il est rare qu’elles ne
Montent pas ensemble. Le despotisme déprime et avilit les sujets
Sur lesquels il veut régner lorsque, retenant & lui "omnipotence po-
lltlque, il ne fléchit et ne transige qu’en acquittant ce qui est dii aux
Loits civils et aux intéréts privés. La résignation des citoyens a des
transactions de cette sorte est une des humilités, des lachetés qui ca-
Tctérisent les jours, ou d’enfance, ou de décadence. L’une des ha-
iletés de la tyrannie est d’endormir ainsi les peuples sur I’absence
Ou la’ perte de leur immixtion libre dans les affaires générales de
etat et 'exemple de I'admirable développement du droit civil a
Ome malgré le despotisme des empereurs a coloré bien des sophis-
Mes; comme si rien prouvait que moins de mépris pour la liberté
Waurait pas amené un progrés plus prompt et plus grand.

L’homme a des besoins de plusieurs ordres; et la satisfaction que

un d’eux obtient n’est pas un motif pour laxsaer les autres en souf-

Tance. Il est bon de se sentir affranchi de contrainte et d’inquiétude
dans Jes développements de son activité privée ; mais il est bon aussi

€ ne pas reléguer la vie publique au rang des passe-temps secon-
daires, Quand on est convaincu que se concentrer dans la sécurité
de ses jouissances personnelles est pauvreté de ceeur et inintelli-
8ence de la vie de I'ame, quand on voit dans la participation au
Mouvement des sociétés et dans Pinfluence sur leurs destinées une
Partie dyu droit des individus et une condition de dignité, alors la va-
leur de 1a liberts politique se révele, et 'on sent que sa conquéte et
$a garde s’élevent au rang des devoirs.

Cette amplification d’existence ne s’obtient pas sans des dangers.
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Elle donne des aliments aux prétentions, aux vanités, aux passions,
aux conflits; elle encourage les témeérités de U'intelligence, les arro-
gances des préjugés, les exploitations de la vie publique. Ici se re-
produit la question éternelle de savoir si la poursuite du bien s’arr‘.ﬁ‘
tera devant la peur du mal, son compagnon inséparable; si la vie
négative qui enferme et supprime nos facultés obtiendra la préfé-
rence sur la vie active qui les exerce a notre protit et & nos risques;
si la paresse est le bonheur. La qualité de citoyen s’achete, comme
tout en ce monde; ce qui ne veut pas dire que mieux vaut s’en pas:
ser qu’en payer le prix. L’ambition elle-méme ne mérite pas tou
jours qu’on en médise : elle a le caractére de la grandeur quand, se
croyant en possession d’une idée utile, elle tend a en assurer 1€
regne et a gagner la gloire de son succes; c’est lorsqu’elle n’aspire
qu’aux avantages matériels ou aux vanités de la puissance et de 12
fortune que ’ambition devient petitesse, et ne se distingue plus dé
la cupidité.

L’exercice de la vie publique est, de toutes les applications de
la raison humaine, la plus exposée aux mécomptes et aux défail-
lances. A travers les oscillations et les écarts de 'opinion générale,
quelques vérités se font jour et s’établissent. Il n’en est pas de plus.
utile et de plus haute que celle qui, aprés avoir enseigné que les
gouvernants existent pour les gouvernés, les sociétés ppur leurs
membres, la cité pour les citoyens, exige des individus qu’ils payent
par P'accomplissement des devoirs civiques et par la prestation des
services nationaux le prix des bientaits que Iordre public leur ap-
porte.

La France est en possession de la liberté civile, sa meilleure et 53
plus solide conquéte, qui a été lente et laborieuse, mais qui reste
ferme et durable, et profite & tous avec égalité. Les droits civils q'li
nous sont actuellement acquis suffisent a nos besoins de chaque jou*
et pourvoiront aux modifications qu’ameénera le cours du temps:
L’édifice de notre droit politique n’est pas aussi avancé ; la confusion
des langues s’est souvent mise entre ses ouvriers; bien des pierre’
ont déroulé apres que de longs efforts semblaient les avoir conduites
au faite.

La politique crée une vaste série d’obligations morales qui it
posent aux consciences non moins impérieusement que nos autres
devoirs. Si elle fait la loi de tous, elle est aussi I’affaire de tous
puisque tous entrent dans la formation de I’étre collectif de I’étals
en vue duquel nait cette loi. La capacité politique consiste & pouvoi®
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Coopérer pour sa part, et dans la mesure de ses facultés, a cette
®uvre commune. :

Trois mots résument les droits politiques qui font les citoyens:

lScussxon éligibilité ; élection.

La fdcultc de (lleUSSlOIl dérive du principe en vertu duquel le
(roit naturel autorise chacun a manifester et communiquer sa pen-
Sée. La libre émission de la pensée est un droit de P'ordre civil et
de Pordre politique.

Elle fait partie des plus respectables droits civils, de ceux qui
Consacrent des droits naturels, quand on la considére, soit comme
'strument du développement individuel de Iétre humain et organe

€ notre activité, soit comme garantie et défense de la personne.
ille prend place parmi les droits politiques quand elle s’exerce
0 vue d’une participation aux affaires publiques.

Le monde se gouverne par. les idées traduites en actes. Fournir
Son contingent au fonds commun de 'opinion publique, étudier
Comparer, élaborer les idées par lesquelles il se forme, provoquer
€ mesurer les actes par lesquels il se réalise, est un des plus nobles
€mplois de Pactivité morale et intellectuelle.

La liberté politique d’émission de la pensée, par tous ses modes,
’a pas seulement pour but et pour résultat la préparation et la
Conduite des affaires de I’état ; elle s’étend aussi a leur surveillance
et & leur controle.

Grice a cette double puissance de discussion, les plus humbles
des citoyens ont accés dans la vie publique, et peuvent, si leurs
idées en sont dignes, obtenir leur part individuelle d’influence sur
les destinées et le gouvernement de leur pays. La liberté de pensée
et de discussion, avec les détails infinis de ses modes divers d’appli-
Cation, constitue ainsi la premiére et la plus importante classe des
drmts politiques. Il n’y a pas de citoyens dans les états dont les
Membres ont bouche close sur les aftaires générales, et les subis-
Sent en esclaves, comme un joug étranger, sans étre admis ni a les
Préparer, ni a les juger.

Une seconde classe de droits est celle qui reconnait aux citoyens
la capacité d’étre appelés au maniement des affaires du pays.

L’aptitude a étre appelé n’est pas la méme chose que le fait d’étre
ppelé; Péligibilité n’est pas I’élection ; ce qui nempéche pas que,
Parelle-méme et i elle seule, la possession de I’éligibilité ne constitue
la jouissance d’un droit. .

L’égalité politique est une condition de V’universalité de liberté

13
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politique. Ses deux bases sont Padmissibilité de tous aux mémes
droits, et la soumission de tous aux meémes charges. .

L’égalité des charges veut dire, non que toutes peseront d’un
méme poids sur chacun, mais qu’elles porteront sur chacun en
raison et en proportion des circonstances spéciales au sein desquelles
il se trouve placé.

L’égalité des droits veut dire, non que tous entreront, de fait,
en méme participation des affaires générales, mais que tous seront
admis & acquérir I'aptitude & y étre appelés. Les affaires de tous ne
se peuvent faire que par quelques-uns; les emplois, les honneurs,
les fonctions permanentes ou temporaires, dont la distribution affecte
le sort de la communauté, ne sont destinés & devenir, ni une proie
du premier occupant, ni une épave du hasard, ni une prodigulité
du caprice ; le bon sens veut qu’ils aillent trouver les citoyens assez
éclairés pour comprendre leur mission, assez forts pour en porter
le fardeau, assez honnétes pour n’en pas abuser. La tache de gou-
verner n’appartient pas aux individus qui n’auraient, pour sortir de
la foule, d’autre préparation que leur volonté de s’élever.

L’action politique est le juste apanage de la supériorité sociale.
L’aristocratie naturelle du mérite nait de I'égalité, parce que ses
rangs s’ouvrent au travail de tous. Dans une sociélé ou les lumiéres
et les mceurs n’auraient pas fait de suffisants progres, et ou des
privilégiés se trouveraient seuls pourvus de P’aptitude nécessaire 2
Paccomplissement des devoirs politiques, les priviléges politiques
seraient légitimes.

Les droits d’éligibilité des citoyens existent dans leur plénitude
quand ils ne dépendent que des conditions de capacité. Les gou-
vernements sincéres sont ceux qui, pénétrés d’une foi généreuse
en leur principe, se considérent comme arrivés au systéme le plus
propre a attirer aux affaires les hommes sages, éclairés et justes,
les seuls auxquels doive se confier une nation qui respecte la vertu
et fait cas du bon sens.'Au cceur des mauvais gouvernements, &
quelque forme qu’ils appartiennent, réside Iinsolente théorie du
mépris pour 'espéce humaine; aux duperies de la verité ils préfe-
rent les roueries du silence ; et, comme ils ignorent 1’estime, leur
prétention est que, sans peine et partout, ils trouveront de com-
modes instruments pour soumettre et exploiter .les hommes, lé
despote par ses agents, I’aristocratie par ses privilégiés, la démo-
cratie par ses élus.

Le bon établissement des droits d’éligibilité, précieux quand le
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PO_ll.\'oir chargé d’élire veut et sait bien choisir, ne perd pas toute
utilité alors meme que ceux qui choisissent sont vicieux ou inca-
Dables, ) prévient des erreurs, tempere des écarts, surprend d’heu-
TeUX résultats; il a surtout Pavantage de réserver Iavenir, et de
ournir des remedes pour le lendemain des mauvais jours.

La troisieme classe des droits politiques contient les attributs du
Pouvoir actif d’élection. Ce pouvoir appartient, pour la plus grande
Da‘rt, au gouvernement chargé de choisir ses agents et ses fonction-
Maires, Son attribution aux citoyens est portée & sa derniére limite

ns les cas d’application du suffrage universel.

Pour établiv en sécurité de conscience le suffrage universel, il
Ut étre arrivé & croire, ou & présumer, que tous possédent une
Connaissance, sinon égale, du moins suffisante, des intéréts et des
€Voirs que son exercice engage. Sa collation n’agrandit les indi-
Vidus (u’autant que ceux-ci se sont préalablement agrandis cux-
Mémes par 1a conception de ce qu’exige le pouvoir qu'ils regoivent.
Sivon était convaineu que la majorité numérique des citoyens d’un
Pays est ignorante ou immorale, il y aurait crime et folie & exposer
Par Puniversalité du suffrage la volonté nationale & devenir, nonla
destruction du droit, car il est indestructible, mais sa négation, son
rouble, son oppression.

ne parole qui reste admirable malgré les ridicules applications
qWon a tenté d’en faire est qu’il n’y a pas de droit contre le droit.
'nest ni un chiffre, ni une forme ; il ne dépend ni du jugement
€s hommes, ni de leur suffrage, ni de ce qu’ils écrivent dans leurs
lois, 1] serait une forme si sa valeur dérivait, non de ce qu’il est,
Mais de ce qu'est le pouvoir qui le promulgue; il serait un chiffre
Sl ses mérites se mesuraient par le nombre de voix qui I'auraient
Proclamé. On peut, dans le jeu de telle ou telle institution consti-
tutionne‘lle, dans telle combinaison de votes ou tel compte de suf-
fl‘ages’ voir la preuve ou la probabilité de sa meilleure manifestation ;
Mais rien de plus.  °

_Aux époques de scepticisme, ne pouvant mutuellement se croire
Nse convaincre, on se compte : appel au nombre qui n’est pas sans
Analogie avec ’appel & la force et aux décisions de la guerre. Cette
€Spérance d’en finir se trouve perpétuellement trompée; et les
Partis n’ohéissent assez ni 4 la bonne foi, ni a la logique pour
accepter avec résignation un dernier mot. Yoyez les démocrates : ce
Sont eyx qui posent en thése, sinon I'égalité des intelligences, tout
U moins la sagesse du nombre ; et cependant il leur arrive plus
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qu’a d’autres, lorsqu’ils ont été déclarés en minorité, d’en appeler &
la souveraineté de la raison et 4 limpérissable autorité du droit;
sauf & ne pas tolérer cet appel quand le nombre a été pour eux.

Assurément je me garderai de dire quun tel appel sera toujours
illégitime, quoiqu’il ne le faille pas prodiguer, ni qu’il y aura obli-
gation de croire A la sagesse d’une loi qui décréterait : que les trois
angles d’un triangle ne sont pas égaux & deux angles droits ; que le
soleil tourne autour de la terre; que le vol est une bonne action ;
que la propriété est le vol ; que le fils ne doit pas respect a son pére;
que le paresseux et le diligent méritent méme salaire ; qu’on a droit
d’imposer son travail & autrui. La possibilité¢ de telles erreurs dé-
montre que la raison ne réside pas nécessaivement dans le nombre,
et qu’il serait peu sage de tout livrer a ceux qui ne comprennent pas
ce qu’ils disent et ce qu’ils font. Le bon et vrai suffrage universel est
Passentiment du sens commun. ’

Dans les questioné grandes, simples, assez nettes pour ¢tre com-
prises par tous, le suffrage universel, ¢’il était libre et sincére, aurait
bonne chance de faire parler le sens commun; mais il ment s'il
n’est pas libre, et difficilement il le peut étre. Quand les situations
sont complexes, embarrassées d’incidents, subordonnées & des éven-
tualités, il est évident d’avance que la plus grande partie des votes
seront émis sans se comprendre eux-mémes. Dans les temps pai-
sibles, lorsque la société s’occupe a couserver et & améliover ses
institutions, Puniversalité du sufirage, dirigée vers des questions
plus abstraites et privée des avertissements que Uinstinct d’'un péril
offre & tous, est exposée a faire aux erreurs populaires une part plus
faillible encore et plus large que dans les temps agités.

Les plus hardis applicateurs du sufirage universel, par cela
qu’eux-mémes le temperent par quelques exclusions, témoignent
que les présomptions de capacité et de raison sont sa justification
et sa base. On exclut les femmes, parce que des devoirs spéciaux
préoccupent et absorbent leur vie ; les mineurs, les interdits, parce
que la plénitude de raison leur manque ; les repris de justice, purce
que ’absence de moralité a été authentiquement constatée en eux;
les vagabonds, parce que I’on ne comprend pas & quel centre de
devoirs, d’intéréts et de responsabilité se rattache celui qui flotte
d’un lieu a 'autre sans domicile fixe, sans commune, sans cité. Ce
sont la des probabilités; I’absolue certitude fait défaut.

Au systéme qui n’excepte de I'universalité du suflrage que lesin-
capacités légalement déclarées, on a souvent preféré le sufiroge
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l‘f!streint qui n’admet au vote que les capacités expressément consta-
tées, Beaucoup de constitutions apportent pour condition & la col-
lation du droit de suffrage une certaine quotité de fortune person-
Nelle, dont un mode habituel de constatation estle payement d’'un
taux déterminé d’impot. Elles supposent qu’un chiffre inférieur de
ff)l‘tune risque d’étre le signe, ou d’absence d’éducation, ou d’inap-
litude, soit & acquérir, soit a conserver, ou de faiblesse du lien qui
Altache au maintien de la chose publique Iintérét direct de la chose
Privée. Ce systéme se recommande par sa prudence et par 'ému-
latlion qu’il excite, mais ne peut échapper a deux inconvénients
Principaux: 'un est que forcé, par la généralité de ses présomptions,
4 se payer de probabilités purement approximalives, il se ferme &
Quelques capacités et s’ouvre & beaucoup d’incapacités; I'autre est
d_e ne comporter qu’une limite arbitraire et mobile dont aucune cer-
litude logique ne marque le point d’arrét. Nous avons vu, en France,
fixer & trois cents francs, i deux cents francs, le cens d’électorat
Pris conjecturalement comme indice d’idonéité. Cette convention,
dont tout le monde sait que la base ne peut qu’étre arbitraire, au-
Yait besoin, pour s’asseoir dans assentiment d’un pays, d’y étre
Drotégée par la trop rare vertu de la patience publique. Sil’on pré-
feve 1a logique 4 la raison, le blame a I’éloge, les émotions du chan-
gement i la glorification de la durée et a ’honneur des traditions,
on a bientot détruit le crédit d’un artifice conventionnel qui ne vaut
que s’il est accepté ; et la constitution placée sous le menacant et
Perpétuel probleme d’une réforme dangereuse a admeltire, dange-
Teuse i rejeter, sert elle-méme de prétexte aux agitations.

Un autre systeme électoral, sérienx et sincere, confere le vote,
ou une partie du vote, non plus aux individus, mais aux étres
Collectifs, tels que les communes et les corps de toute sorte. Il offre
de récls avantages, et surtout une assez grande vérité de représen-
tation ; mais son exécution entraine des complications infinies. Une
Tare dextérité serait nécessaire pour lui ménager une part dans un
Pays égalitaire comme la France, ou les organisations collectives
Manquent d’autorité et de force indépendante, et out presque tout
est réglé en vue directe, quelquefois des individus, et plus souvent
du pouvoir central.

_Le vote a plusieurs degrés mérite aussi d’étre étudié. Ses inconvé-
Ments sont de multiplier les rouages, et de beaucoup réduire la part
d"mﬂuence attribuée, soit aux degrés préparatoiressi les votants défi-
itifs restent’libres, soit au degré définitif si les mandats donnés par
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les premiers degrés participent du caractére impératif. Il réunit
deux réels avantages : ’'un, de donner, dans une certaine mesure,
satisfaclion aux prétentions de tous en permettant de s’étendre, sans
péril, jusqu’a Puniversalité du suffrage ; I'autre, de mieux appeler
chacun a voter sur ce qu’il connait.

Entre ces formes électorales, la vraie cause de préférence est de
présenter en soi, plus que toute autre, les meilleures prolmbilités
de vie; et la vraie cause de vie est d’avoir pénétré déja dans les
habitudes, les respects, la gloire d’une nation, ou d’y pouvoir
entrer facilement. Les bons droits des citoyens sont ceux dont ils
usent.

Tant que I’élection ne porte que sur des fonctions, ou secondaires;
ou excrcées en commun par une assez nombreuse réunion d’indi-
vidus, les fautes et les méprises partielles ont la chance de se tem-
pérer et de se corriger par la composition de 'ensemble ; mais 'il
s’agit d’élire, soit un chef de I’état, soit, dans I’hypotheése d’un gou-
vernement multiple, un nombre de chefs toujours trés-limité, le
mal d’une erreur n’a de remeéde que dans la solidité des contre-
poids constitutionnels. La principale objection contre un établis-
sement républicain réside, non-seulement dans les orages que
suscite le choix de ses chefs, mais aussi, et surtout, dans la sé-
rieuse difficulté d’arriver & de bons choix. Les hasards du choix
ont des possibilités de déception si faciles et si fatales, qu’il vaut
presque toujours mieux, I’histoire le prouve, se confier au hasard
de la naissance tempérée par la spécialité d’éducation. Ce qui fait 13
sagesse des constitutions, c’est d’étre armées de préservatifs contre
les coups de dé d’une élection ou contre les caprices de la naissance,
et d’asseoir les garanties d’un pays sur un édifice, bien lié, d’insti-
tutions permanentes assez fortes pour que les intéréts généraux ne
manquent jamais d’organes, et résistent aux tentatives qui les vou-
draient ébranler. ,

Le but de toute organisation politique est d’appeler au redoutable
honneur de gouverner un pays ce qu’il a de plus vertueux, de plus
éclairé, de plus sensé. Cest & cette fin que le droit d’élection est
conféré, et pour que chacun de ceux qui exercent se protége lui-
méme en concourant & protéger tout le monde, Ce droitse cor-
rompt, périt, ou se tourne en un danger par deux causes : I'igno-
rance et I’égoisme, qui, au lieu de mettre en lumiére la capacité
et les influences, font échoir la direction des affaires aux intelli-
gences médiocres et surtout aux médiocres ceeurs. L‘ﬁgnorance est
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corrigible ; mais il faut le concours et les efforts de tous pour la
Corriger. L’égoisme ne se corrigera pas; calculateur ou passionné,
il durera autant que le monde ; ce que sa présence inévitable exige,
C’est que ’on multiplie les précautions et les défenses pour ne pas
laisser 1o champ libre a sa tyrannie.

La discussion, I’éligibilité, I’élection, sous lesquelles nous avons
dit que tous les droits politiques des citoyens peuvent étre rangés,
e comprennent point les actes de gestion des affaires publiques.
Les droits politiques auxquels ces actes se rattachent sont ceux des
gouvernements, non ceux des simples citoyens. La discussion les
Prépare et les provoque; elle les controle, elle en réclame, en pour-
Suit, en arréte, en empéche Pexécution aprés qu’ils sont intervenus;
Mais elle ne les fait pas, ni ne les défait. L’éligibilité, I’admissibilité,
la capacité rendent les citoyens aptes & y concourir, & y coopérer,
a les effectuer, a en étre les auteurs ou les agents; mais aprés que
Pélection ou le choix par le gouvernement ou ses délégués, par les
Citoyens ou leurs représentants, ont désigné parmi les éligibles
Certains citoyens pour devenir législateurs, administrateurs, fonc-
tionnaires, juges, ceux-ci, en ce qui touche la mission dont ils se
trouvent investis, sortent de la classe de simples citoyens et entrent
dans le gouvernement.

Le prix des combats sociaux n’est plus, comme autrefois, d’intro-
duire dans les classes privilégiées, seules appelées alors & I’exercice
des droits politiques, un nombre plus grand de citoyens , et méme
de conférer aux plus dignes les priviléges auparavant attachés aux
distinctions de classes et aux subordinations de castes. Le probleme
actuel a une plus longue portée : il veut que la libre discussion, que
Pacces dans les affaires publiques, que le choix de ceux qui les gé-
rent, deviennent le droit commun se répartissant entre tous, sous les
conditions et dans la mesure prescrites par la prévoyance et la sa-
gesse des constitutions et des lois.

L’extension des droits politiques n’est un bienfait que dans la pro-
portion ou elle s’accommode avec la capacité d’en bien user. L’ac-
corder inconsidérément est s’exposer & de réels dangers par la diffi-
culté de rétrécir le cercle qu’on aura témérairement élargi. Les
Pouvoirs réguliers s’entendent assez mal a entreprendre et & mettre
A fin ces retours de sagesse ; et Popinion publique, en pareil cas, se
laisse plus aisément brusquer que convaincre. Telle réforme sensée
qui aurait grande peine & faire son chemin par le raisonnement, se
trouve, d’un seul bond, dépassée de bien loin ou poussée méme
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jusqu’a Yabsurde quand la force intervient opportunément pour
agir; et 'on accorde trop & la peur aprés avoir trop refusé a la pru-
dence. '

Une seule voie large et stire est ouverte & un pays vers I’extension
durable de la liberté politique ; c’est, non pas Iextirpation , car
VPeuvre serait impossible, mais I'amoindrissement patient et graduel
de I’égoisme, de I'inconduite, de I'immoralité, de Pignorance, de 1a
misére. La liberté est’aliment des forts; et on fait bien d’apprendre
a se passer d’elle quand on est pas résolu ala miériter. Une nation
qui y aappelé ses citoyens n’aura plus ni paix, ni tréve, ni dignité, ni
existence si elle ne marche pas en avant, si elle n’éléve pas, par un
travail quotidien, la raison de ses membres jusqu’a la hauteur de
confiance placée en eux par sesinstitutions, si ses voix patriotiques et
honnétes se lassent et.g’arrétent dans la prédication de la vérité, si
la portion énergique et saine du pays abandonne a Penvahissement
des doctrines perverses ces régions inférieures de 'opinion qui dis-
posent de forces aveugles et immenses, et chez qui la jouissance des
droits politiques accroit I'orgueil, envie , les réves d’un bien-étre
facile, avec plus d’énergie et de rapidité qu’elle n’encourage les
lentes et pénibles conquétes du perfectionnement moral.

Le probleme de la juste mesure d’égalité et de liberté qu’une
bonne organisation politique comporte se complique par la multi-
plicité de ses données, les unes constantes, les autres variables. Ce
qui ne change pas, ce sont les notions du juste et de linjuste, et le
respect de la vie morale dans tous les membres du genre humain;
ce qui varie, ce sont les habitudes et les besoins d’une nation, sa
moralité, ses lumiéres, ses instincts, ses golits, ses passions, ses tra-
ditions, et les mille circonstances que des accidents intérieurs et
extérieurs font naitre. Le parti honnéte et sur est de travailler &
faire prévaloir 'itamuable sur le muable.

La construction de Iédifice social est une ceuvre de calcul, de
science, de prévoyance, de pondération. Il lui faut tous ses étages;
mais il lui faut d’abord une ferme assiette sur ses deux bases im-
muables , la conservation des libertés individuelles et leur coor-
dination. ’

En politique, comme dans le reste, laliberté, tout en luttant contre
les entraves inutiles et factices, doit respecter les faits naturels. Quand
des barriéres naturelles ont été abattues , elles se redressent comme
d’elles-ménies; et aux blessures qui ont accompagné leur destruc-
tion, s’ajoutent d’autres miséres quand on les restaure. Les barriéres
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factices doivent otre attagquées, mais avec prudence ; la trop grande
I}I‘Omptitudc de leur chute peut entrainer autant de calamités que
]0piniﬁtreté d’une trop longue résistance. Les ardeurs passionnées
€t irréfléchies quise ruent contre les abus sont exposées aux pas ré-
trogrades, et n’ont point autant ’action que la persévérance qui
dél‘acine_a\'ec lenteur. La liberté est une de ces causes bonnes et
stireg qu’il faut servir avec la confiance que la foi donne, sans vio-
lenter son dénotiment qui est certain, sans s’'abandonner au décou-
Tagement quand elle faiblit.

En échange et pour prix de leurs droits , les citoyens sont grevés
fle charges mises sur leurs biens et sur leurs personnes: Leur fidélité
a les acquitter est essentielle i la prospérité de I’état, laquelle, & son
tour, est une condition de la prospérité de ses membres. Ces charges
Créent la hiérarchie des rapports politiques. Par une heurcuse com-
blnaison, elles se marient pour la plupart aux honneurs sociaux.

Les droits et les devoirs politiques sont corrélatifs. 11 est des cas
Ol nos lois prononcent des peines contre les citoyens qui, en man-
Quant & ’accomplissement d’un devoir, négligent ou répudient
!’exercice @’un droit. Telles sont les peines et amendes contre les
J}ll‘és, les témoins, les gardes nationaux défaillants. Le droit d’élec-
tion crée une obligation civique des plusimpérieuses, en méme temps
QU’il éléve et honore I’électeur en le faisant entrer dans la classe
active qui gouverne, au lieu de le laisser dans celle qui est passive-
Ment gouvernée. L’indulgence de nos mceurs, et 'inconvénient de
méler des apparences de contrainte a des déterminations dont les-
Sence est de rester libres, ont empéché d’édicter des peines contre
Ceux qui s’abstiennent de ce devoir; mais une telle négligence, qui
trop souvent déplace Pexpression vraie des majorités, est une abdi-
Cation qui suppose ou une insouciance blamable, ou un aveu tacite
de son sentiment intime d’impuissance ou d’incapacité.

Les droits politiques sont le complément de la dignité humaine.
Aux citoyens eux-mémes est d’abord et surtout imposé le devoir de
les agrandir, de les étendre, et plus encore de les conserver. Un
Peuple qui les perd a tort de s’en prendre 4 d’autres qu’a lui-méme;
$a décadence est la juste peine de sa faiblesse.
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SECTION TlI. — L’HUMANITE.

Je suis homme ; rien de Phumanité ne m’est étranger. L’instinct
me dit qu’il m’est enjoint, non-seulement de ne faire aucun mal,
mais méme de faire le bien que je puis, & ’homme qui n’est ni mon
parent, ni mon ami, ni mon voisin, ni mon compatriote, que je n’ai
jamais vu et ne verrai jamais, dont j’ignore I’existence et qui ignore
la mienne, & ’homme qui naitra quand je serai mort.

Ce sentiment qui nous crée des devoirs de justice et de charité
envers chacun des membres de notre espéce est la relation sur la-
quelle se construit I’humanité, le plus compréhensif des étres col-
lectifs. L’obéissance a cette généreuse impulsion de notre nature
ne suscite en nous aucun combat contre 'accomplissement de nos
autres obligations; et, parce quon est humain envers tout le
monde, on n’est point condamné a ne pas I’étre envers ses proches
et envers soi-méme.

On a abusé de la philanthropie ; car de quoi n’abuse-t-on pas?
Elle a fourni des theses 4 une sentimentalité de parade qu’il y a jus-
tice a persifler. Mais que les beaux esprits y prennent garde ; leurs
sarcasmes ne doivent atteindre que les masques; ils font un grand
mal lorsque Iétourderie de leurs attaques s’expose a verser le dis-
crédit et le dédain sur de nobles sentiments, pleins de bonté, d'uti-
lité et de grandeur.

L’amour de ’humanité a souvent rencontré pour adversaires les
sentiments de nationalité. Plus on remonte le cours de I’histoire,
plus on voit les nations se traiter en ennemis, chercher leur hien
dans le mal d’autrui, et distinguer & peine le juste de I'injuste quand
il s’agit d’étrangers. Ces préjugés égoistes d’un patriotisme sauvage
ont servi de passe-port et d’abri & beaucoup d’iniquités. On a trouvé
glorieux de dire : Ce pays est & ma convenance, .donc je m’en em-
pare; ce peuple me géne, donc je lasservis; cet homme est un
barbare, donc il n’a pas de droits. Ces théories du vol et du brigan-
dage ne deviennent pas légitimes lorsque c’est une nation qui les
proclame contre une nation; le patriotisme ne doit ni s’amoindrir
devant la philanthropie, ni I’étouffer. :

Mille causes établissent des différences entre les peuples et de 1’an-
tagonisme entre leurs intéréts; mais leurs ressemblances et leuf
besoin d’harmonie ont une plus énergique puissance dont I'influence



PART. 11, LIV. Il. CHAP. 1I. — ETRES COLLECTIFS NECESSAIRES. 187

4 pour alliés la raison etle temps. Une souveraineté universelle , une
langue universelle, une législation universelle, resteront des chi-
Méres ; mais leur réalisation n’est point nécessaire 3 'union que
dffS relations plus générales et plus hautes établissent dans ’huma-
Nité. Les nationalités n’auront rien a perdre si Pon atténue leurs dif-
férences au lieu de les approfondir ; si, par de sages traités et par
des législations aussi similaires que la diversité de génie des peuples
Peut le comporter, on consacre la généralité d’empire du droit ; si
Pon sait employer au bien-étre commun et a la franche reconnais-
Sance de la solidarité de prospérité la croissante facilité d’expansion
€S rapports réciproques.

La personne morale de humanité a sa vie et ses droits; elle
EXiste par sa nécessité propre indépendamment de toute convention,
de toute volonté. Née avec le premier étre humain, elle durera au-
tant que la présence d’étres de notre espece sur le globe que nous
habitons.

L’humanité a été placée en ce monde pour y conquériv, par le
travail de Pintelligence, la domination de la nature matérielle, pen-
dant que, pour chaque individu, s’y poursuit la vie terrestre, pre-
Miére forme de son existence immortelle.

Envisagée comme un étre collectif, ’humanité se développe sous
le visible empire de la loi du progres. Elle grandit, se fortifie, s’a-
Vance vers la virilité, sans que I’observation la plusattentive annonce
Qu’elle soit réservée au déclin et a la vieillesse. Sa perfectibilité est
indéfinie, quoique nécessairement limitée par les imperfections de
Dotre nature ; elle a ses intermittences, ses faiblesses, ses maladies,
Son sommeil ; mais les mille accidents qui semblent parfois la
briser, les dévastations de I’égoisme, les paralysies de I'intelligence,
les éclipses de la raison publique, s’ils font osciller ses applications,
Dempéchent pas sa marche dont le terme n’est posé qu’a l'instant
Supréme ou finira notre monde. Chaque homme utile grossit,
Par Pexercice de son activité, le capital d’idées et de choses dont les
8énérations précédentes ont accumulé le trésor. Tous travaillent a
Cette ceuvre, que la plupart ignorent; les grands esprits sont ceux
Qui ont la vue des lois par ’épanouissement desquelles ’humanité
Savance vers I'avenir.

Le moindre coup d’ceil jeté sur I'ensemble de I’histoire montre
le genre humain s’étendant par degrés de contrée en contrée, trans-
formant les terres incultes, prenant possession du sol, sonmettant &
Une production plus abondante et plus siire les forces de la nature
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matérielle, multipliant les voies et les instruments de communica-
tion, croissant en population et en facilité de vie.

D’accord avec les irrécusables témoignages de Ihistoire, toutes les
autres voies d’observation que Dieu nous a ouvertes conduisent a
reconnaitre qu’il n’a pas voulu laisser immuable le théatre assigné
3 la vie terrestre des Ames qu’il a créées. Il a liveé le monde, non pas
a nos seules disputes, mais aussi & notre travail et a un asservisse-
ment de la matiere de plus en plus intelligent. La marche progressive
de ’humanité dans les sciences, dans Pindustrie, dans I’appréhen-
sion et I’exploitation de I'univers physique n’est objet d’un doute
pour personne.

Ce n’est pas sur ce terrain que se placent ceux qui nient la loi du
progres. 1ls concedent Paceroissement en science et en puissance,
mais ils lui reprochent de demeurer stérile si la moralité ne grandit
pas. Or toutes les générations, la ndtre comme les autres, se pren-
nent a déplorer la décadence de certaine partie des mcurs et 1
perte de quelque antique vertu. Cette continuité de plaintes éleve
une perpétuelle protestation contre la réalité du-progres moral, seul
digne d’étre compté.

Considérée dans ses seuls rapports avec les individus sujets de 1a
pensée, la moralité n’entre en progres que par le perfectionnement
de soi. Or, les secours et les obstacles que Paction sur soi trouve
dans les circonstances extérieures qui favorisent ou génent ses dé-
veloppements ne sont pas les motifs de ses mérites ou de ses démé-
rites ; elle vaut en raison de ce qu’elle fait, non de ce qu’elle peut.
A tous les Ages donc de la civilisation, au sein des plus diverses for-
tunes, dans les ténébres ou la lumiére, les conditions de moralité
des individus sont en eux et non en dehors d’eux. L’ignerant est
aussi pres de Dieu que le savant, Uenfant que le vieillard, le paien
que le chrétien. Obéir a la loi du devoir telle qu’elle se manifeste
a intimité de la conscience est I’obligation premiére sur laquelle la
morale se fonde. Apprendre de son mieux & connaitre cette loi est
la seconde des deux obligations en qui réside la morale tout en-
tiere. L’obéissance ou la désobéissance au devoir comme on le con-
nait, le soin ou la négligence & le connaitre, sont de tous les temp$s
et de tous les lieux, et servent de mesure au mérite ou au démérite
des personnes individuelles, quels que soient les faits qui les enve-
loppent et les idées qui régnent autour d’elles.

Si le progrés consistait uniquement dans P'accroissement du mé-
rite individuel, on comprendrait aisément qu’il fut nié. Mais ce qu’on
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ppelle le progres moral de 'humanité a son siége ailleurs. Ii
Consiste, non dans un changement des conditions intrinséques de la
Moralité, mais dansl’agrandissement du champ ot elle s’exerce, dans
une vue plus facile et plus nette de la loi, dans une amélioration des
nstruments propres 4 son discernement et & son service. La mesure
Intérieure de mérite du sujet humain demeure la méme ; ce qui
thange c¢’est I’objet sur Papplication duquel ce mérite est mesuré.
En devenant, par ’aide du dehors, plus éclairé et plus fort, on est
tenu de devenir meilleur ; et ce qui sera exigé de chacun se propor-
tionnera a ce qui lui aura été accordé. Le savant, il se trompe, est
Plus coupable que Vignorant ; le vieillard plus que Penfant sl ne
Met pas a profit expérience; le chrétien plus que le paien s%il ne
Conduit pas sa volonté par les clartés que la veligion lui révele. La
Tesponsabilité croit avec la puissance.

Appliquée aux individus, cette vérité frappe tous les veux. L’age,
‘expérience, une plus compléte initiation dans la connaissance des
lois qui régissent la nature et les sociétés, 'homme et ses rapports,
donnent a leurs devoirs moraux plus d’étendue avec plus d’empire.
l en est de méme de '’humanité; elle doit plus & mesure quelle
Peut et sait plus. Sa puissance, sa science, vont tous les jours s’a-
Brandissant; et une force irrésistible les pous:e en avant sans per-
Iettre quelles s’arrétent. Pour cette vie, de plus en plus pleine et
active, se développent des devoirs croissants, micux aper¢us et mieux
définis. La est le progres moral de ’humanité. Ce qui s'éléve, ce
Nest pas la relation des individus avec le devoir, c’est le devoir lui-
méme amplifié et placé plus haut parce que les individus auxquels
il ¥impose sont devenus plus clairvoyants et mieux armes.

La rancon et le péril de 'accroissement d’intelligence et de puis-
Sance, c’est qu’il ajoute a I’énergie d’action pour le mal comme pour
le bien. Plus occupée, la vie est plus profitable, mais plus difficile ;
4 des devoirs plus étendus et plus nombreux correspondent plus
Qoccasions de fautes et plus de responsabilité pour des fautes
Moins graves. )

l.e progreés matériel et le progrés moral s’appellent I'un Pautre,
Saident, se fortifient. Le travail gagne a étre moralement conduit,
la morale gagne a étre mieux éclairée par un travail intelligent.
Quand le progrés matériel est celui qui marche le plus vite, le sur-
Croit de jouissances qu’il procure séme des piéges sous nos pas et
Multiplie les tentations. Les développements de ’industrie, les spé-
Culations qu’elle ouvre, I'aisance et le luxe qu’elle propage ne sont
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pas étrangers aux préoccupations matérialistes dans lesquelles notre
temps laisse amollir nos courages. Est-ce & dire qu’il faut déserter
et maudire le progres matériel et rester sourds a la voix qui nous
appelle en avant? Ce renoncement serait lacheté ; il serait une 1
cheté inutile, car la loi qui nous pousse est plus forte que toutes les
volontés. La lecon qui nous est donnée par le bienfait de nos con-
quétes sur la nature physique est Pobligation d’un redoublement
d’énergie pour mériter d’¢étre les artisans de notre élévation inté-
rieure et pour nous tenir bravement au niveau de nos devoirs mo-
raux agrandis.

Le perfectionnement de ’humanité ne s’opere pas en élevant,
par une amélioration simultanée, la condition de grandes masses; il
prend les hommes en détail, et tantot amplifie la valeur d’individus
déji éclaivés, tantot introduit dans la classe active et intelligente
des individus qui ne lui appartenaient pas encore. De ces deux modes
de progres, 'un rehausse et consolide Daristocratie intellectuelle
dont I'impulsion directrice imprime aux sociétés leur mouvement
ascensionnel, I'autre ¢largit la surface des influences démocratiques
et les épure. Leur distinction est visible et facilement reconnaissable
aux deux extrémités de I’échelle de la pensée ; leurs limites s’effa-
cent et se confondent dans les éducations moyennes et intermé-
diaires. Egalement précieux dans leurs roles divers, ils constituent
ensemble la civilisation, réunion des parties lumineuses du genre
humain.

Nos sociétés modernes ont dépensé beaucoup d’efforts pour arra-
cher 4 la barbarie les classes inférieures et pour 'adoucissement de
la misére. Leurs succes ont été grands, mais ne pouvaient pas étre
complets ; car il s’agissait de marcher dans une route dont le terme
est indéfini et dont ’horizon se recule & mesure que ’on avance. On
souffrait davantage autrefois et 'on se plaignait moins, précisément
par moindre espoir du remeéde. La plainte est plus ardente et plus
hauté quand on voit poindre des jours meilleurs; on s’en prend 2
tout de ce qu’ils tardent ; et il semble que V'impatience précipitera
leur venue. Les difficultés de ces probleémes, si hérissés d’obstacles,
se sont accrues par le tumulte de leur examen. L’égoisme s’en est
saisi ; il les a enflés, envenimés, exploités; il a faussé et flétri les
deux éléments vitaux de leur bonne solution : les vertus des classes
initiatrices, les vertus des classes a initier. '

Le mot de classe a perdu sa signification d’autrefois, et ne s’em-
ploie plus qu’a désigner des portions de la population unies par un

.
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Caractére commun. La haine des classes veut dire : haine entre les
Pauvres et les riches, entre les grossiers et les civilisés. C’est un sen-
timent stupide et coupable. 1l n’est aucune portion de la population
qui ne compte des bons et des mauvais; et les uns comme les au-
tres, chacun, & leur point de vue, comprennent ou pressentent la
8randeur des questions sociales et I'importance pratique du role
qWelles jouent. C’est par I'union des bons et par leur harmonie que
?3 Cause de ’humanité est servie ; elle rétrograde par la révolte des -
I8norants et des méchants.

Le communisme, le socialisme, le droit au travail, le dénigrement
des supériorités, la glorification de.la matiére, sont les théses sous
€squelles les sentiments mauvais se coalisent, et ambitionnent de
Sériger en systemes et de conquérir une autorité doctrinale. Le
désarroi politique de ceux de leurs chefs qui s’étaient le plus bruyam-
Ment affichés ne les a pas anéantis. L’influence de leurs illusions et
de lenrs sophismes continue a peser sur les passions et les intéréts ;
‘ignorance et la corruption demeurent leurs alliées. La liberté, 1’6-
8alite, la charité bien comprises peuvent seules en faire justice, mais
le sont pas destinées a un triomphe facile. Les formes de la lutte
thangeront avec les programmes et les drapeaux ; la lutte durera
utant que 'espece humaine, par 'éternel conflit du bien et du mal,
de la vérité et de erreur. L’erreur aussi a ses conviclions, ses espé-
Tances, sa foi; foi aveugle, qui fait en méme temps son endurcisse-
Ment et son excuse.

La propagation desidées morales et I’obéissance a leur pratique,
Voila Pamélioration réelle pour le genre humain tout entier comnie
Pour les nations et les individus. C’est parce qu’elles en élévent le
Niveau et en agrandissent ’horizon que les conquétes de la science
et de Pindustrie sur la matiere constituent un sérieux progres.

Si la pensée se porte sur la contemplation des différents ages que
"humanité a parcourus, le spectacle est analogue a celui que pré-
Sentent les diverses parties actuelles de notre globe si inégalement
Civilis¢es. Ce n’est pas seulement par les conditions d’existence
PhySique qu’elles sont dissemblables, c’est aussi par leur atmosphere
Intellectuelle et morale et par le courant général des idées. A travers
’apparent chaos des événements au sein desquels les individus s’a-
8itent et s’usent, le lien de solidarité entre tous les ordres de progres
Marque de plus en plus sa visible empreinte. La certitude d’un pro-
8res intellectuel indéfini suffit & garantiv que, sur tout le reste, le
genre humain ne reculera pas en arriére,
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Le progres moral de Phumanité est donc certain dans le passé,
certain dans I’avenir, quoique notre responsabilité fasse sagement
d’en gourmander les défaillances et la lenteur. 1 s’agrandit avec e
cercle des connaissances atteintes par I'intelligence ; il se manifeste
par une vue plus ferme et plus nette de ces axiomes qui, aprés avoir
apparu, obscurs et contestés, dans les nuages de I'ignorance, se deé-
voilent aux moins clairvoyants, bannissent les préjugés qui les ca-
chaient, et s’établissent indestructibles au sein de la conscience
de tous.

La culture morale, but supréme de 'humanité comme des ames
individuelles, est le devoir de tous les étages sociaux. A la popula-
tion éclairée, il faut des vertus, pour elle-méme d’abord, et auss!
afin que sa mission initiatrice s’accomplisse et imprime aux riches-
ses de esprit et aux ressources matérielles une production abon-
dante, une distribution juste, une consommation utile. Les lumieres
profitent & tous ; c’est d’en haut qu’elles descendent, surtout par les
bons exemples. A la population ignorante il faut des vertus pour
qu’elle accepte I'instruction et en use bien ; il en faut aux parasites
pour qu’ils entrent paisiblement et stirement dans le travail et 13
propriété. Une conquéte qui ne se fera jamais est celle du bien non
acheté, du bien sans effort, sans travail, et pour le repos.

LLa raison publique suit sa marche avec constance, quoique d’in-
finies vicissitudes viennent incessamment la troubler. Les lecons,
quelquefois bien dures, de ’expérience, enseignent que des risques
accompagnent la confiance que I’on met en elle ; néanmoins, tout
compte fait, trop de découragement est pire que trop espérer, L’es
pérance est mieux qu’une consolation ; elle est une vertu.

CHAPITRE 11I.

ETRES COLLECTIFS CREES PAR LA LOI.

De nombreux étres collectifs, dont I’existence n’est ni commandée
par une nécessité naturelle, ni dépendante de la volonté des per-
sonnes (ui les composent, sont des créations de la loi positive.
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) Tantét ils émanent de VPintention expresse de les établir; tantdt
1ls sont les conséquences de situations que laloi a faites.

Les limites entre les trois classes d’étres collectifs, souvent nettes
€t visibles, sont quelquefois difficiles a discerner. Certaines collec-
tions nges d’établissements humainement institués apparaissent
Comme un produit tellement spontané des meeurs, des habitudes,
des traditions, que leur existence s’éléve presque jusqu’a l'autorité
€ a la force d’un fait nécessaire. .
 Les fractionnements territoriaux du corps de Pétat s'opérent par
Clablissement direct du droit positif; la formation de nos cantons,
arrondissements, départements, a clairement ce caractére. Les com-
Munes, les cités ont, pour la plupart, une existence nécessaire déri-
Vant des faits purement naturels ; mais beaucoup aussi ne naissent
€ ne vivent que par détermination volontaire des institutions et
des 1ojs,

Le clergé, la magistrature, armée, prennent naturellement
EXistence par la nécessité des services que la religion, la justice, la
Orce publique réclament ; mais, comme les commandements et les
Ormes de la loi sont le principe et non la conséquence de leur étre,
Celui-ci doit &tre classé parmi les constructions des lois humaines. La
Communauté d’occupations, d’habitudes, de sentiments, d’intéréts,
Qe but, uait leurs membres ; mais c’est la loi qui les a spécialisés en
€glises, dioceses, paroisses, en armées et régiments, en cours et tri-
bunaux ; c’est elle qui, créatrice de la mission & eux confiée, leur
Imprime un certain mode Q’étre selon les conditions dont elle
diSpose.

Les dénominations de classes ne portent pas habituellement la
Pensée sur des étres moraux investis d’une personnalité distincte ;
on ne désigne pas certains corps lorsqu’on parle des classes riches
Ou pauvres, éclairées ou ignorantes, laborieuses ou oisives. Une
classe n’est une personne que quand tous ses membres sont unis les
Uns aux autres par un ordre déterminé de relations qui les rattache
% un centre commun d’existence. La classe de la noblesse était au-
trefois un corps; son nom n’est plus qu'une qualification honori-
lque; P’étre collectif s’est dissous et évanoui par la disparition
Progressive de ses charges et services, puis de ses priviléges et pré-
Togatives. La plupart des professions industrielles étaient, sous notre
Yégime ancien, le noyau de corporations dont une grande partie a
Cessé d’exister depuis que les arts, les métiers, 'exercice du travail,
ont été ouverts & Lactivité de tout venant. Celles qui subsistent

13
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comme corps sont, ou des associations purement libres et volon-
taires, ou des associations créées par la loi, qui leur impose des
chefs, des syndics, des représentants, des statuts, des limitations de
nombre, des conditions d’admission, des juridictions intérieures et
disciplinaires.

Le commerce regoit de laloi des tribunaux spéciaux, des conseils,
des assemblées ; et il tient de 14, quant a 'ordre de ses rapports, le
caractere d’un corps légal. Mais, & ’exception de certaines classifica-
tions et situations particuliéres, il ne forme point, dans ’ensemble
de ses autres relations essentiellement volontaires, un étre colléctif-

L’autorité gouvernementale, soit constituante, soit législative, soit
exécutive, crée, par la volonté de ses institutions et par 'exercice de
ses fonctions et de ses actes, des étres collectifs trées-nombreux-
Telles sont, par exemple, les assemblées politiques, les compagnies
judiciaires; tels sont aussi, lorsque la législation les investit d’attribu-
tions officielles ou privilégiées, les sociétés savantes, les corps ensei-
gnants, et une infinité d’autres. Ces personnes morales ne constic
tuent pas des associations contractuellement formées.par I’unique
consentement de leurs membres ; le principe de leur existence re-
monte 2 la volonté légale qui les institue ; elles s’organisent, se
réglent, agissent en vue d’une destination qui n’est pas de leur choixs
mais qui leur est assignée d’avance par la loi ou par P’acte qu’elles
sont appelées & meltre en ceuvre. Leur condition s’accommode 2
leur raison d’étre et & la nature des services attendus d’elles. Chacun
comprend qu’une assemblée politique n’a vie que pour la bonne
gestion des affaires publiques, un tribunal que pour rendre bonne
justice. L’intérét privé des individus eomposant la collection ne se
trouve engagé qu’indirectement et par conséquence médiate; Vin-
térét qu’il s’agit de conserver et de défendre est celui pour la satis-
faction duquel la loi a voulu que la collection existat.

Les étres collectifs construits par la loi ne se développent pas
toujours d’aprés un plan qu’elle-méme aura dressé en tous ses dé-
tails, et dont I’exécution restera son apanage exclusif. En cette
matiére comme en bien d’autres, les lois ne peuvent ni tout vouloirs
ni tout prévoir; elles marquent le but et laissent a la liberté hu-
maine une large part dans ’emploi des moyens. Elles n’organisent
pas les faits, mais s’organisent sur les faits ; elles n’ont 2 en contra*
rier la pente naturelle que s'ils creusent un lit & Vinjustice ou au
désordre ; elles ont garde, quand elles sont sages, de multiplier les
preseriptions inutiles.
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CHAPITRE IV.

ASSOCIATIONS VOLONTAIRES.

S’associer 2 qui 'on veut et aux fins qu’on veut est un droit natu-
Tel dont I’exercice donne existence 4 une vaste classe d’étres collec-
Ufs en qui se condense une infinie variété de relations individuelles.

La loi civile a le double role d’assurer et garantir la liberté de
formation et d’action des associations volontaires, et de prévenir et
primer les atteintes qu’elles pourraient porter & des droits. Elle
régle le mode d’existence de ces sociétés, et en consacre les obli-
gations, comme elle le fait a 'égard des autres contrats ouverts aux
Particuliers. Imposer I’association aux intéréts purement privés est
hors de son pouvoir; elle ne devient maitresse de la leur interdire
qQue dans les cas oli, sans cette interdiction, d’autres droits plus
Sacrés périraient. _

Quand plusieurs personnes s’associent pour I’achat, exploitation,
1a vente de certaines propriétés ou de certains travaux, pour spé-
culer et faire le commerce, pour s€ procurer des jouissances intel-
lectuelles ou physiques, la collection des droits individuels mis en
commun conserve le caractére privé inhérent a4 chacun d’eux; sauf
aux associés a s’entendre et a se régler pour la gestion commune et
Pour la répartition de leurs parts. L’étre collectif de formation volon-
taire est comme un individu multiple.

Le Code civil et le Code de commerce consacrent chacun un titre
ux sociétés. Le Code pénal aussi a dit s’en occuper; car I'associa-
tion, par la multiplication de forces qu’elle apporte & ’humanité,
Parme de puissance pour le mal en méme temps que pour le bien,
et oblige I’état, qui profite largement de ses bienfaits, & se tenir en
défense contre ses périls,

Les articles 263 & 268 du Code pénal punissent les associations de
Malfaiteurs envers les personnes ou les propriétés; nous n’avons
Yien A en dire, non plus que des complots, ni des actes de complicité
dans la perpétration des crimes et des délits. Ce sont 1a des méfaits
(ui, tout en s’aggravant par leur caractére collectif, se résolvent en
une pluralité de méfaits individuels, et contre agression desquels
nulle société raisonnable ne néglige les précautions et lesrépressions.
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Les pénalités encourues a raison des crimes et délits commis par
des associations rentrent dans les nécessités du droit commun.
Quant aux coalitions industrielles entre les maitres, entre les ou- -
vriers, entre les principaux détenteurs d’une marchandise, ce sera
en traitant des contrats qu’il conviendra d’en parler spécialement.

Notre attention doit s’arréter sur les restrictipns préventives que
notre législation pénale apporte a la liberté naturelle d’association.

L’article 291 du Code pénal est ainsi congu : « Nulle association
de plus de vingt personnes, dont le but sera de se réunir tous les
jours, ou a certains jours marqués, pour s’occuper d’objets religieux,
littéraires, politiques, ou autres, ne pourra se former qu’avec I’agreé-
ment du gouvernement, et sous les conditions qu’il plaira i autorité
publique d'imposer & la société. — Dans le nombre des personnes
indiquées dans le présent article ne sont pas comprises celles domi-
ciliées dans la maison ol I'association se réunit. » La loi du 10 avril
1834 a aggravé ces conditions par son article 1¢: « Les dispositions
de larticle 291 du Code pénal sont applicables aux associations de
plus de vingt personnes, alors méme que ces associations seraient
partagées en sections d’un nombre moindre, et qu’elles ne se réuni-
raient pas tous les jours, ou a des jours marqués. — L’autorisation
donnée par le gouvernement est toujours révocable. »

L’article 292 punissait d’une #mende de 16 4 200 francs les chefs,
directeurs ou acminisirateurs de ’association. L’article 2 de la loi de
1834 porte : « Quiconque fait partie d’une association non autorisée
sera puni de deux mois & un an d’emprisonnement, et de 50 francs
41,000 francs d’amende. Le condamné pourra, dans ce dernier cas,
étre placé sous la surveillance de la haute police pendant un temps
qui n’excédera pas le double du maximum de la peine. — L’ar-
ticle 463 du Code pénal pourra étre appliqué dans tous les cas. »

L’article 3 de la loi de 1834 considére comme complices et punit
comme tels ceux qui auront prété ou loué sciemment leur maison
ou appartement pour une ou plusieurs réunions d’une association
non autorisée. . ‘

L’article 294 dit : « Tout individu qui, sans la permission de ’au-
torité municipale, aura accordé ou consenti I'usage de sa maison ot
de son appartement, en tout ou en partie, pour la réunion des mem-
bres d’une assogiation méme autorisée, ou pour l'exercice d’un
culte, sera puni d’une amende de 16 a 200 francs. »

Cette législation est sévére. Ele restreint une liberté d’action na-
turelle ; elle Ote aux forces individuelles les développements de puis-



PART. II. LIV. II. CHAP. IV. — ASSOCIATIONS VOLONTAIRES. 197

Sance qu’elles acquerraient en s’unissant; elle érige en contraven-
tion un fait innocent, qui ne devient en lui-méme coupable que si
Padjonction d'une pensée dedélit 'envenime, et qui, dégagé de cette
Circonstance étrangére, n’est répréhensible que parce qu’il enfreint
une prohibition née d’un texte de loi.

Une nation forte et virile, imbue du respect pour la loi, et réelle-
lent avancée dans l’ener"le civilisatrice, n’aurait pas recours a un
tel remede. Dans un pays, au contraire, labouré par I'esprit de parti,
Mobile dans ses convictions, se passionnant tour a tour avec uue
égale ardeur pour le mal et pour le bien, plus soucieux de ses aises
que de sa grandeur, sans foi dans ses institutions, sans orgueil de
leur permanence, les périls de la liberté d’association alarment les
blus fermes courages. Le législateur francais a jugé, et juge encore,
que nous ne meéritons pas de les affronter : je n’ose protester contre
Cette appréciation.

(est 12 un cas de tutelle. A la sagesse du gouvernement appar-
tient le soin d’en user libéralement, et de miwir les meeurs par la
l*"l‘gesse de ses autorisations.

L’ordre de considérations auquel se rattache le maintien de cette
entrave & la liberté naturelle de réunion est tout politique. La
Wrannie des clubs et des sociétés populaires a imprimé dans la
Sinistre histoire de nos jours de terreur des souvenirs de honte etde
‘"‘ﬂg La France a applaudi & leur abolition par une loi rendue sous
le Directoire le 7 thermidor an V. Il ne pouvait pas étre dans esprit
du Code pénal de 1810 de les remettre sur pied. Son article 291
a4 ét¢ attaqué quand notre liberté politique s’est agrandie ; mais les
tentatives anarchiques de trouble dont notre révolution de 1830
A ét¢ suivie ont justific le législateur de 1834 lorsqu’il en a aggravé
ley rigueurs. La réapparition des clubs en 1848 a ravivé contre eux
les craintes et les dégouts. Nul ami sage de son pays ne songe a les
disser renaitre sans frein, ni limites.

Une loi du 28 juillet 1848 entreprit de soumettre ‘a des régles
les clubs et réunions publiques. La constitution du 4 novembre 1848
s“Xpmma ainsi, dans son article 8 : « Les citoyens ont le droit de
§ associer, de s’assembler paisiblement et sans armes, de pétitionner,
de manifester leurs pensecs par la voie de la presse ou autrement.

e\emce de ces droits n’a pour limites que les droits ou la liberté

“autrui et la sécurité publique. » Une loi du 19 juin 1849 autorisa,
Pour une année, le gouvernement ¥ interdire les clubs et autres
Yeunions publiques qui seraient de nature & compromettre la sécurité
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publique; elle ordonna la présentation d’un projet de loi nouvelle
avant expiration de ce délai. Un décret du 25 mars 1832 statud
comme il suit : « 1. Le décret du 28 juillet 1848 sur les clubs est
abrogé, & l'exception toutefois de Iarticle 13 de ce décret, qui in-
terdit les sociétés secretes. — 2. Les articles 291, 292 et 294 du Code
pénal, et les articles 1,2 et 3 de la loi du 10 avril 1834, seront appli‘
cables aux réunions publiques, de quelque nature qu’elles soient. ?

La généralité des termes dans lesquels cette 1égislation s’exprime
n’empéche pas que les nécessités de la paix politique ne soient son
principe et son but. Lorsqu’elle étend ses interdictions aux réunions
qui s’occuperaient d’objets religieux, littéraires ou autres, ce n’est
pas qu’elle ait la prétention d’ériger le gouvernement en régulateur
de la religion, de la littérature et du reste ; c’est afin de se prémuni®
contre les faciles subterfuges a I'aide desquels, franchissant 4 tout
propos des limites légalement indéfinissables, on envahirait commo-
dément ce terrain politique dont il s’agit d’interdire I’approche.

Il est une liberté précieuse que cette latitude d’interdiction dis-
crétionnaire est trés-exposée & entraver et & blesser. La liberté de
Pexercice public de tous les cultes n’existe pas dans sa vérité si des
obstacles sont apportés & la priere en commun et au’ prosélytisme-
Autant il est juste que le bon sens du gouvernement et la perspicacité
des tribunaux empéchent que des associations illégales ne s’abritent
sous le mensonge d’un faux prétexte religieux, autant il faudrait,
quand le franc exercice d’un culte est sérieusement engagé, que $2
pleine liberté, proclamée par nos constitutions, prévalit et ne fiit
point entamée. Il n’en est pas ainsi; et une interprétation contraire
prédomine dans la pratique. On s’attaque directement, et pour ses
inconvénients religieux, au droit de prier en commun et de propa-
ger sa foi ; et Parbitraire séculier vient en aide aux convictions offi-
cielles. On a eu beau proclamer solennellement, dans la discussion
de la loi de 183% et en maintes autres occasions, que la liberté des
cultes n’aurait rien & souffrir du droit d’autoriser les réunions; elle @
souffert, et elle souffre.

Le titre 1x du deuxieme livre du Code Napoléon, articles 183221873,
est consacré au contrat de société. Il est divisé en quatre chapitres.

Dans le chapitre 1er, Dispositions générales, ’article 1832 donne
la définition suivante : « La société est un contrat par lequel deu*
ou plusieurs personnes conviennent de mettre quelque chose el
commun, dans la vue de partager le bénéfice qui pourra en résulter.”
Le chapitre 11, Des diverses especes de sociétés, dit qu’elles sont
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Universelles ou particulieres. Le chapitre m est relatif aux engage-
Mments des associés entre eux et a I’égard des tiers. Le chapitre 1v a
Pour objet les différentes maniéres dont finit la société.

La collection formée par une société civile n’a point une person-
nalité juridique qui en fasse, aux yeux de la loi, un étre a part, dis-
linct des personnes qui la composent. La société commerciale, au
Contraire, qui appelle deux ou plusieurs associés & exploiter en com-
Mun, par le commerce, la totalité ou une certaine partie de leur
activité ou de leurs biens, les unit en une méme personne, morale et
civile, investie d’une existence propre. Cette société est réglée par
le titre 1t du livre Ier du Code de commerce, articles 18 & 64.

Les associations commerciales sont contemporaines des premiéres
Opérations du commerce qui, pat la nature de ses rapports, appelle
le concours des activités, provoque 1'union des intéréts, et répugne
& Iisolement. Suivre 4 travers les temps, et chez les différents peu-
Ples, les transformations que les lois positives ont fait subir & leur
réglement, est une grande et curieuse étude, propre a jeter de vives
lumigres sur la législation francaise, fille de la tradition.

Les différentes formes de société que regle notre Code de com-
Merce remontent aux usages le plus anciennement admis. Il en
Teconnait trois espéces: en nom collectif; en commandite; ano-
nymes. 1l s’occupe, en outre, de I’association en participation.

La société en nom collectif est celle qui se contracte entre deux
personnes ou un plus grand nombre, et qui a pour objet de faire le
commerce sous une raison sociale. Cette raison désigne, non la per-
sonne individuelle des associés, mais la personne collective résultant
de leur réunion. Tous les associés ne sont pas tenus de comprendre
leurs noms dans la raison sociale ; mais celle-ci ne peut comprendre
que des noms d’associés. Des noms étrangers pourraient tromper
les tiers; et l'usage, souvent suivi, de conserver dans une raison
sociale les noms d’individus décédés, ou qui ont cessé le commerce,
NWest point conforme 4 la loi. Tous les associés, par cela seul qu’ils
figurent en qualité collective dans I’acte de société, sont tenus soli-
dairement sur tous leurs biens a raison des engagements sociaux.
Cette solidarité est de I'essence de la société collective, qui présente
pour garantie aux tiers non-seulement le fonds social, mais aussi les
biens personnels de chacun de ses membres.

Le défaut d’accomplissement des formalités prescrites pour la pu-
blication des actes de société ne peut pas étre oppose a des tiers par les
associés ; mais, entre les associés, il entraine la nullité de la société.
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La méme peine de nullité était prononcée par 'ordonnance d'e
1673, en cas d'infraction des conditions de publicité qu’elle avait
prescrites ; mais cette pénalité était tombée en désuétude. La péna
lité du Code de commerce, au contraire, est sévérement maintenué
par la jurisprudence. Afin, toutefois, de ne rien exagérer, et pour
que la mauvaise foi et la fraude ne tournent pas & leur profit les pré-
‘cautions prises contre elles, il est passé en régle constante que Pan*
nulation ne se prononce que pour I'avenir ; et les tribunaux veillent
a Pexacte liquidation de tous les intéréts engagés dans les sociétés
qui ont vécu d’une existence de fait avant Iannulation prononcée.

La société en commandite se contracte entre un ou plusieurs asso-
ciés responsables et solidaires et un ou plusieurs associés, simples
bailleurs de fonds, que ’on nomme commanditaires.

La société sera done, tout & la fois, en commandite et en nom
collectif si elle a été contractée entre un ou plusieurs bailleurs de
commandite et une pluralité d’associés responsables et solidaires,
qui la présence d’une commandite n’ote pas leur qualité.

La commandite n’engage le bailleur que jusqu’a coneurrence de
la somme par lui fournie ou a fournir. Elle n’est, quant & lui, qu'une
mise en association de son capital. Sa commandite tout entiére sera
affectée & la garantie des engagements sociaux ; mais il ne sera, sur
ses auires biens, responsable de rien au dela.

La publicité des actes de société en commandite était plus néces- .
saire encore que celle des actes de société collective. Elle est soumise
aux mémes conditions, et prescrite également & peine de nullité.

Le contrat de commandite est d’'une haute utilité. Il permet aux
propriétaires de capitaux qui ne veulent point entrer dans toutes les
chances de la vie commerciale, ni donner pour enjeu leur fortune
entiére, leur honneur, la sécurité de leur vie, de mesurer leurs ris-
ques et de n’exposer que des sommes déterminées.

A ce motif, qui est de tous les temps, et qui s’appuie sur les pré-
visions d’une prudence parfaitement légitime, il s’en joignait autre-
fois deux autres, puisés dans les idées alors dominantes, et qui ont
efficacement contribué & accréditer la commandite. Lorsque régnait
le préjugé contre le service de 'argent a intérét, on échappait aux
foudres canoniques et aux scrupules de conscience en engageant
ainsi commercialement I’argent qu’on n’osait pas préter moyennant
un prix de loyer ouvertement stipulé. En bonne logique, I'expédient
péchait, et se réfugiait dans un faux-fuyant; mais une infraction logi-
que est aisément pardonnable lorsquelle ramene au bon sens. Un
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autre préjugé portail un grave dommage a 'emploi des grandes
fortunes ot au commerce a qui il formait un riche affluent ; ¢’était
celui qui interdisait le négoce & la noblesse sous peine de déro-
geance. Le secret deda commandite et les limites de sa responsabi-
lit¢ ouyraient & 1a conciliation de Pintérét et du point d’honneur une
Voie dont beaucoup profitaient. Ces deux préjugés ont disparu ;
Mais utilité de la commandite ne subsiste pas moins dans toute sa
force ; car il se rencontrera toujours des capitalistes nombreux que
leurs convenances ou leurs intéréts, en leur conseillant de verser des
fonds dans les entreprises commerciales, engageront, tantot a ne le
Pas faire ostensiblement, tantot & ne se livrer quavec mesure, et
Jusqu’a concurrence de sommes déterminées.

Il est interdit de comprendre dans la raison sociale le nom d’un
Commanditaire; on ne veut pas induire les tiers & considérer comme
€ngagé sur universalité de ses biens, et dans toute I'étendue de sa
Solvabilité personnelle, celui qui ne répond que du versement d’une
Certaine somme. La loi n’a pas voulu non plus que le commandi-
taire, dont les chances de perte sont limitées, pat, soit par lui-méme,
Soit & I'aide de préte-noms, devenir seul maitre de I’affaire commune
et de l'intégrale éventualité de ses bénéfices ; et comme, dans son
habituelle préoccupation de tutelle des intéréts privés, elle ne s’en
fie pas volontiers aux particuliers du soin de vérifier et de défendre
Ce qui les touche, elle est allée, pour protéger les tiers contre ir-
Tesponsabilité possible du commanditaire, jusqu’a interdire & celui-
Ci de faire aucun acte de gestion, ni d’étre employé aux affaires de
la société, sous peine de devenir solidairement responsable avec les
associés en nom collectif, pour la totalité des dettes et engagements
de la société. Afin de donner efficacité a ces dispositions, la loi, qui
le veut pas étre éludée, a dit les étendre au commanditaire qui gére-
it ou serait employé en vertu d’une procuration.

La société anonyme nest qu’une association de capitaux; la per-
Sonne de chacun des sociétaires n’est obligée que jusqu’a concur-
tence de leur quote-part de mise & fournir. Une société anonyme
’a point un nom social, et ne porte le nom d’aucun des proprié-
taives des capitaux associés; elle est qualifiée par une appellation
qui doit, en bonne régle, désigner I’objet de son entreprise. Elle est
administrée par des mandataires & temps, révocables, salariés ou
gratuits. Ces mandataires peuvent, a la différence de ce qui est pres-
Crit dans les sociétés en commandite, étre pris parmi les sociétaires,
barce que les tiers ne se trouvent par 1 aucunement exposés a l'cr-
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reur de les croire solidairement responsables sur tous leurs biens:
Ils ne répondent que de exécution du mandat qu’ils ont regu; ils
ne contractent, a raison de leur gestion, aucune obligation person-
nelle ni solidaire relativement aux engagements de la société.
L’état se charge, dans Pintérét du public, c’est-a-dire de toutes 1es
personnes qui pourront entrer en rapport direct ou indirect avec €€
sociétés, d’examiner les conditions de leur formation : aucune s0-
ciété anonyme ne prend existence qu’avec Iautorisation du chef de
Jétat, et aprés son approbation de I’acte qui la constitue. Cette ap-
probation est donnée dans la forme des réglements d’administration
publique aprés examen du Conseil d’état.

Les associations commerciales en participation ne sont point st
jettes aux formalités prescrites pour les autres sociétés. Elles sont
relatives & une ou plusieurs opérations de commerce ; les conven-
tions entre les participants déterminent leur objet, leurs formes, les .
proportions d’intérét, les conditions du contrat.

Les sociétés par actions ne donnent pas lieu & des dispositions spé-
ciales dans le Code de commerce. Ce Code se borne & dire que I
capital de la société anonyme se divise en actions et méme en cou-
pons d’aclions d’une valeur égale ; et que I’action pourra étre éta-
blie sous la forme d’un titre au porteur. Il ajoute que le capital des
sociétés en commandite pourra étre aussi divisé en actions, sans
aucune autre dérogation aux régles établies pour ce genre de société-

Les développements considérables qui ont été donnés & la division
des commandites en actions, engouement du public et la facilité
avec laquelle il s’est laissé prendre & 1’amorce de promesses falla,'
cieuses et de prospectus mensongers, la fitvre d’agiotage qui a éleve
la valeur de certaines actions jusqu’a ’exagération la plus folle pour
les laisser tomber & néant, les enrichissements scandaleux, les ruines
soudaines, les escroqueries, ont répandu de vives alarmes. Selon
I'usage de notre pays, on a accusé la législation d’impuissance, et on
I’a interpellée de remédier au mal, tandis que la seule réforme vraie
serait celle de ’éducation du public, qui ne s’instruit que par Pexpé-
rience de sa propre responsabilité. Pour faire cesser les pertes de
jeu, ce n’est pas la régle du jeu, c’est Iesprit du joueur qui est
changer. Yous vous jetez sur des actions parce que vous vous étes
laissé étourdir par le fracas des annonces d’un aigrefin; prenez-
vous-en & votre crédulité. Vous vous jetez sur ces actions sans en
vérifier la valeur réelle, parce que, l'engouement étant conta-
gieux , vous comptez les vendre en hausse & quelque autre qU!
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he vérifiera pas plus que vous; prenez-vous-en & votre cupidité.

On en a jugé autrement. Une loi, en quinze articles, a été rendue
1647 juillet 1836 sur les sociétés en commandite par actions.

. Cette loi contient plusieurs dispositions utiles. Elle punit avec jus-
tice certaines tromperies. C’est & bon droit qu’elle déclare les sous-
Cripteurs d’actions responsables du payement du montant total des
actions par eux souscrites, et qu’elle subordonne au versement ef-
fectif d’une partie des valeurs la constitution définitive de la société
et la négociation des actions. Ses prescriptions sur la formation des
Conseils de surveillance me paraissent génantes et inefficaces. La dé-
termination d’un minimum de 100 francs lorsque le capital social
Wexcede pas 200,000 francs, et de 300 lorsqu’il est supérieur, ne
m,e semble pas compenser par une sérieuse probabilité de bons
Tesultats la restriction qu’elle apporte 4 la liberté des transactions.

Une autre loi du méme jour, 17 juillet 1836, a attribué aux tribu-
naux ordinaires de commerce la connaissance des contestations entre
associés, que le Code de commerce réservait 4 des arbitres-juges. Ce
retour au droit commun était fort désirable. La juridiction arbitrale
estlente, cotteuse et peu siire. Sous les apparences décevantes d’un
tsprit de conciliation, et par défiance des prudentes rigueurs du
droit, elle se complait dans une justice d’a-peu prés. Chaque arbitre
Se considérait trop fréquemment comme I’avocat et le défenseur de
la partie qui ’avait nommé ; et ce mal, auquel n’échappent pas tou-
Jours les probités les plus fermes, devenait un fléau en certaines
mains. Les passions des plaideurs, leur inexpérience, leur mauvaise
foi les conduisaient souvent 2 des choix déplorables. La loi té-
Mmoigne un juste égard pour la liberté des parties lorsqu’elle leur
permet de recourir volontairement & des arbitres; mais autant I’ar-
bitrage volontaire est digne de respect et mérite d’étre religieuse-
Ment conservé , autant 'arbitrage forcé, qui dépouillait des garan-
ties de la justice ordinaire celui-la méme qui aurait voulu en rester
Muni, était plein de périls et d’abus. La publicité, que I'institution .
de Parbitrage forcé se faisait un mérite d’éviter, est souvent une
Sauvegarde contre les fripons ; et les mauvaises causes profitent de
sa suppression plus que les bonnes.

Les contrats qui tendent directement & des formations de sociétés
Ne sont pas les seuls ou le principe d'association se trouve engagé;
il se rencontre dans tous ceux qui ont pour point de départ ou d’ar-
rivée une solidarité ou une communauté d’intéréts.

Un des contrats dans lesquels les effets de ’association se mar-
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quent le plus énergiquement est ’assurance, alors méme qu’aucune
société ne serait organisée entre assureurs ni entre assurés. Ce con-
trat est celui par lequel on achéte , moyennant certains versements;
le droit & une indemnité en réparation du préjudice dont on pourrd
venir & étre frappé par des accidents ou par des sinistres d’une na-
ture déterminée.

L’assurance se contracte habituellement avec une pluralité de
personnes assurées; mais cette circonstance n’est pas de son es
sence, et ’on pourrait concevoir le contrat par lequel une seule per-
sonne recevrait d’'une seule autre, en échange d’un certain prix, cer-
taine promesse réalisable dans le cas ou I'événement d’un risque
prévu surviendrait. Ce serait 1a, de la part au moins de I’assureur, un
Jeu ou pari. La pratique du contrat d’assurance diminue, au moyen
de la pluralité des assurcs, le caractére aléatoire de la masse géné-
rale des obligations auxquelles ’assureur se soumet ; et des calculs
de probabilités scientifiquement appréciables ramenent a une
moyenne, de plus en plus constante & mesure que s’é¢tend le nombre
des enjeux et des chances, la somme définitive des dommages
¢prouvés. Plusil y a d’assurés concourant, par Iapport de leurs
primes, & la formation du fonds de garantie, plus saffermit pour
chacun d’eux la cerlitude de réparation des sinistres.

Les assurances sont mutuelles ou a primes. Les assurances mu-
tuelles sont des sociétés dans lesquelles chaque membre est tout a
la fois assuré et assureur. La réparation des sinistres ¢t Pacquitte-
ment des frais de gestion se répartissent entre tous proportionnel-
lement & la mise de chacun. Les assurances & primes reposent sur
le méme principe d’indemnité proportionnellement supportée ; mais
la contribution individuelle, au lieu de se mesurer exactement sur la
quotité du sinistre, se résout en une somme fixe payée a I’assureur
par abonnement et & forfait, habituellement par année; en telle
sorte qu’il y a bénéfice ou perte pour ’assureur selon que la somme
des primes excédera la somme des sinistres et des frais de gestion,
~ ou restera au-dessous.

Les assurances contre les risques maritimes sont spécialement ré-
glées par le Code de commerce. Les assurances terrestres attendent
encore leur loi. Elles sont régies par les conventions des parties et
Papplication des principes du droit commun, et par les analogies
tivées des dispositions du Code sur les assurances maritimes.

Les assurances s’étendent aux fléaux de toute sorte ; aux incen-
dies, a la gréle, aux épizooties.
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Les assurances sur la vie humaine constituent une sorte de con-
t‘:at particulier. Les assurés payent de certaines sommes durant leur
Vie afin que, quand surviendra époque incertaine de leur mort,
Certaines sommes soient payées a ceux qui les représenteront.

Lassurance estune des applications les plus fécondes des bienfaits
de Passociation. Les hommes mettent par elle en commun leurs
Maux et leurs périls pour les alléger en les partageant. Tous ceux
Que les fleaux prévus natteignent pas n'ont & supporter qu’un
t1"35-163{;er sacrifice au prix duquel ils ont acheté leur sécurité et la
Satisfaction d’étre utiles & leurs semblables. Ceux que le malheur
urait écrasés obtiennent, A titre de droit, des secours qui réparent
Ou soulagent leurs pertes et qui ne les humilient pas.

Une régle fondamentale du contrat d’assurance est qu’il ne peut,
e‘" aucun cas, devenir pour ’assuré une occasion de profit. Cette
Tegle est éminemment sage. Elle n’a pas seulement pour objet d’em-
Pécher que le contrat ne dégéneére en jeu ou pari ; elle a une portée
Plus haute : elle flétrit d’avance la spéculation coupable qui s’ap-
Puierait sur le calcul d’une perte & subir par autrui. La sécurité pu-

lique exige, d’ailleurs, que chacun reste intéressé a la conservation
de sa chose, et ne puisse, sans détriment, négliger d’y veiller.

La proposition d’attribuer les assurances a I’état a souvent été
ise en avant. C’est une pensée trés-malheureuse, et une consé-
Quence de la fausse théorie qui s’ingénie a transporter sur Uétat la
Tesponsabilité des intéréts particuliers. Convertir la prime d’assu-
fance en un impot, et la réparation des sinistres en une créance
Contre le public, serait un acte de socialisme aussi abusif dans ses
pplications pratiques que vicieux dans son principe.

Les sociétés de secours mutuels forment comme une assurance
Contre la misére. Elles méritent une attention spéciale.

Ces associations, dont I'utile existence est fort ancienne et a pris
des formes trés-diverses, ont été I'objet d’une loi du 13 juillet 1850
Quia autorisé a les déclarer établissements d’utilité publique. L’ar-
licle 2 dit qu’elles ont pour but d’assurer des secours temporaires
aux sociétaires malades, blessés ou infirmes, et de pourvoir aux
frais funéraires des sociétaires. Elles sont placées sous la protection
€t surveillance de I’autorité municipale. Leur fonds est formé par les
Cotisations des sociétaires: déclarées d’utilité publique, elles peuvent
Tecevoir des dons et legs. Un réglement d’adwministration publique
4€té rendu le 14 juin 1851 pour Uexécution de cette loi.

Celui des décrels du 22 janvier 1851 dont Particle 1°r est ainsi
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congu : « Les biens meubles et immeubles qui sont Pobjet de la do-
« nation faite le 7 aolit 1830 par le roi Louis-Philippe sont restitué:s
«au domaine de 1’état, » porte, article 5 : «Dix millions sont alloues
« aux sociétés de secours mutuels autorisées par la loi du 15 juil-
« let 1850. » Jaurais souhaité a une telle allocation une autre
origine.

« Un décret du 26 mars 1852, en vingt articles, organise sur de
larges bases les sociétés de secours mutuels. L’article 1°* porte qu’une
société sera créée par les soins du maire et du curé dans chacune
des communes ot L'utilité en aura été reconnue. L’article 2 est ainsi
congu : « Ces sociétés se composent d’associés participants et de
« membres honoraires : ceux-ci payent les cotisations fixées ou font
« des dons a ’association, sans participer aux bénéfices des statuts.»
L’article 3 attribue au chef de I’état la nomination du président de
chaque société. Une commission supérieure d’encouragement et de
surveillance est instituée par 1’article 19. L’article 20 porte: « Les
« sociétés de secours mutuels adresseront chaque année au préfet un
« compte rendu de leur situation morale et financiére. — Chaque
« année, la commission supérieure présentera au Président de 13
« République un rapport sur la situation de ces sociétés, et lui sou-
«mettra les propositions propres & développer et a perfectionner
« institution. » ‘

Un décret du 26 avril 1856 porte constitution d’un fonds de re-
traite pour les sociétés de secours mutuels.

Il résulte des rapports annuels que ces sociétés prennent d’heu-
reux développements et font de rapides progres. On ne saurait
former trop de veeux pour leurs succés. Elles reposent sur un prin-
cipe excellent, sur la combinaison féconde de la charité et du tra-
vail, de I’épargne et de I’assistance.



